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Wprowadzenie

Na poziomie wojewoddztwa podkarpackiego kluczowa instytucjg kreujgca polityke spoteczng
i koordynujacg jej wdrazanie jest Samorzad Wojewddztwa Podkarpackiego. Samorzad
Wojewddztwa odpowiada na potrzeby mieszkancéw w sposdb bezposredni i posredni poprzez
realizacje wielu zadan, w tym zadan w obszarze polityki spotecznej.

Wiekszos¢ zadan realizowanych przez Samorzad skupia sie na wsparciu posrednim,
Swiadczonym przez lokalny samorzad, inne instytucje czy organizacje pozarzgdowe. W obszarze
polityki spotecznej wiekszos¢ tych zadan realizuje Regionalny Osrodek Polityki Spotecznej
w Rzeszowie. Jego gtdwnym zadaniem jest tworzenie programow i koordynowanie regionalnej
polityki spotecznej. Ostatnia dekada przyniosta wiele istotnych zmian w sytuacji spotecznej
mieszkancow Podkarpacia, do ktérych mozna zaliczy¢ m.in.: spadek bezrobocia, sukcesywny
wzrost ptacy minimalnej, krajowe rozwigzania finansowe poprawiajgce sytuacje rodzin i dzieci,
przyczyniajgce sie do zmniejszenia poziomu ubdstwa, postepujgcy rozwdj ustug spotecznych oraz
coraz czestsze finansowanie i wdrazanie innowacyjnych rozwigzan w polityce spotecznej. Z drugiej
strony mamy do czynienia m.in.: z nierdbwnomiernym usytuowaniem infrastruktury spoteczne;j
i dostepem do ustug spotecznych, niekorzystnymi trendami demograficznymi, w tym zmieniajgcg sie
sytuacjg rodzinno-demograficzng mieszkancéw wojewdodztwa.

Odpowiedzig na stojgce przed samorzgdem wojewddztwa zadania w obszarze pomocy
spotecznej jest Wojewddzki Program Pomocy Spotecznej na lata 2024-2030, ktory przedstawia
gtéwne problemy spoteczne, ktore dotyczg mieszkancow wojewodztwa. Program wyznacza kierunki
dziatan zwigzane z poprawg zycia mieszkancow wojewddztwa podkarpackiego oraz zapobieganiem
ich wykluczeniu spotecznemu.

Program zawiera cel gtdéwny i pie¢ celow szczegdtowych oraz zadania do realizacji celéw
szczegoOtowych, a tym samym celu gtdwnego. Zaktada sie, ze interdyscyplinarny charakter
Programu oraz zaangazowanie w jego realizacje innych instytucji i organizacji przyczyni sie do
zmniejszenia rozmiaréw i skutkow wykluczenia spotecznego w wojewodztwie.

Wojewoddzki Program Pomocy Spotecznej na lata 2024 - 2030 wpisuje sie w ,Strategie
rozwoju wojewodztwa — Podkarpackie 20307, gtéwnie w zakresie obszarow tematycznych ,Dziatania
zmierzajgce do zmniejszenia poziomu ubdstwa i wykluczenia spotecznego w wojewddztwie” oraz
.Rozwoj sektora ekonomii spotecznej i solidarnej jako element polityki spotecznej wojewddztwa”.
Ponadto jest spéjny z ,Krajowym Programem Przeciwdziatania Ubéstwu i Wykluczeniu
Spotecznemu 2021-2027, polityka publiczna z perspektywag do roku 2030”, ,Strategig Rozwoju
Ustug Spotecznych, polityka publiczna do 2030 (z perspektywg do 2035 r.)” oraz Podkarpackim

Planem Rozwoju Ustug Spotecznych i Deinstytucjonalizacji na lata 2023-2025.

4



e WOJEWODZKI PROGRAM POMOCY SPOLECZNEJ
o\ NA LATA 2024-2030
5

Zadania samorzgdu wojewoddztwa okresla ustawa o pomocy spotecznej. Skupiajg sie one
gtdwnie na diagnozowaniu problemow spotecznych i ich monitorowaniu. Pozostate to m.in.: praca
nad tworzeniem nowych rozwigzan, ktére bedg zmierzaty do zmniejszania skali problemu, realizacja
opracowanych strategii i programéw dotyczacych probleméw wykluczenia spotecznego oraz
dziatania na rzecz podnoszenia kwalifikacji i kompetencji kadry pomocy spoteczne;.

Wojewoddzki Program Pomocy Spotecznej na lata 2024 - 2030 wyznacza kierunki dziatan
realizowane w wymiarze regionalnym, jak i lokalnym. Umozliwia tym samym planowanie

i realizacje zadan w obszarze przeciwdziatania ubéstwu i wykluczeniu spotecznemu, ktére mogg by¢

finansowane ze Srodkow krajowych, regionalnych, jak rowniez ze Srodkow funduszy UE.
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1. Diaghoza

1.1. Ustugi spoteczne

Wyzwaniem dla polityki spotecznej zwigzanym z wydtuzaniem sie Zzycia ludzkiego,
przemianami styléw zycia i wzoréw funkcjonowania rodziny jest zwiekszajgce sie zapotrzebowanie
na ustugi spoteczne. Centra Ustug Spotecznych (CUS) sg odpowiedzig na potrzeby spoteczenstwa
w zakresie dostepu do tych ustug, ponadto petnig role koordynatoréw lokalnych systeméw
ustugowych?. Centrum moze realizowa¢ ustugi spoteczne bedace zadaniami wiasnymi gminy oraz
zadaniami z zakresu administracji rzadowej zleconymi gminie. Ustugi spoteczne wedtug ustawy
o realizowaniu ustug spotecznych przez centrum ustug spotecznych? podejmowane sg przez gmine
w celu zaspokajania potrzeb wspdlnoty samorzgdowej. Swiadczone sg w formie niematerialnej
bezposrednio na rzecz osoéb, rodzin, grup spotecznych, grup mieszkancéw o okreslonych
potrzebach lub ogétu mieszkancow. Do ustug spotecznych nalezg dziatania z zakresu: polityki
prorodzinnej, wspierania rodziny, systemu pieczy zastepczej, pomocy spotecznej, promociji i ochrony
zdrowia, wspierania 0sob niepetnosprawnych, kultury, edukacji publicznej, przeciwdziatania
bezrobociu, kultury fizycznej i turystyki, pobudzania aktywnosci obywatelskiej, mieszkalnictwa,
ochrony srodowiska oraz reintegracji spotecznej i zawodowej. Centrum moze realizowac ustugi
spoteczne bedgce zadaniami wtasnymi powiatu oraz zadaniami z zakresu administracji rzgdowej
zleconymi powiatowi, po uprzednim zawarciu porozumienia pomiedzy gming, ktora utworzyta
centrum, a powiatem. Porozumienie nie jest zawierane, gdy gmina jest miastem na prawach
powiatu. W wojewddztwie podkarpackim funkcjonujg 4 centra ustug spotecznych,
w miejscowosciach: Adaméwka (pow. przeworski), Bukowsko (pow. sanocki), Debica (pow. debicki),
Tryncza (pow. przeworski). W gminach w ktdrych nie funkcjonujg centra ustug spotecznych ww.
zadania realizowane sg przez os$rodki pomocy spotecznej oraz przez inne podmioty publiczne
i pozarzadowe. Rodzaj ustug zalezy z jednej strony od potrzeb mieszkancow, z drugiej od zasobow
gmin, ich mozliwosci organizacyjnych i koordynacyjnych. Centrum Ustug Spotecznych daje
mozliwos$¢ zwiekszenia zakresu wsparcia spotecznego dla mieszkancow, wykraczajgcego poza
mozliwosci formalno-prawne osrodka pomocy spotecznej. Koordynacja réznorodnych ustug

w jednym miejscu jest bardziej korzystna dla ich beneficjentow.

Przez wiele lat funkcjonowat tradycyjny model rodziny, ktory niejako gwarantowat opieke nad

potrzebujgcymi cztonkami rodziny, w tym osobami starszymi i niepetnosprawnymi. Rodziny

1 Ustugi opiekuncze realizowane w wojewodztwie podkarpackim w 2021 roku, Regionalny Osrodek Polityki Spotecznej
w Rzeszowie, Rzeszow 2022.

2 Ustawa z dnia 19 lipca 2019 r. o realizowaniu ustug spotecznych przez centrum ustug spotecznych, Dz.U. z 2019 r.,
po0z.1818 z pdzn. zm.
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wielopokoleniowe w wigekszosci przypadkéw zachowywaty te forme, polegajgcg na dominaciji opieki
sprawowanej przez czionkow rodziny, znacznie ograniczajgc potrzebe dziatania instytucji
opiekunczych. Obecnie ustugi opiekuncze $wiadczone w miejscu zamieszkania to forma pomocy
0 coraz wiekszym zasiegu i znaczeniu spotecznym. Spowodowane jest to gtownie zwiekszajgcym
sie udziatem oséb starszych w ogdélnej liczbie mieszkancow. Ponadto zmianie ulegt tradycyjny model
rodziny — wzrosta liczba rodzin niepetnych oraz nastgpito odejscie od modelu rodziny
wielopokoleniowej. W wyniku spadku liczby urodzeh zmniejszeniu ulega potencjat opiekunczy
rodziny. Sytuacja jeszcze bardziej komplikuje sie w rejonach, gdzie na duzg skale wystepuje
zjawisko emigracji zarobkowej ludzi mtodych. W efekcie rodziny stajg sie mniej liczne, a kontakty
mniej intensywne.

Zaspokojenie potrzeb opiekunczych wymagajgcych wsparcia seniorow czesto nie jest
mozliwe ze wzgledu na niewysoki status ekonomiczny osob starszych. Wspdtodpowiedzialnos¢
panstwa, w tym zakresie jest niezbedna, zaréwno poprzez publiczne finansowanie, wsparcie
opiekunow nieformalnych, organizowanie ustug opiekunczych, jak réwniez zarzgdzanie tym
sektorem. Wazne jest réwniez zapewnienie odpowiedniej jakosci ustug — jest to wyzwanie nie tylko
z punktu widzenia interesu korzystajgcej z nich osoby starszej, ale réwniez z perspektywy catej
zbiorowosci. Ustugi spoteczne pozwalajg na utrzymanie odpowiedniego poziomu zycia seniorow
oraz zaspokajajg podstawowe i niezbedne potrzeby w miejscu zamieszkania, co w dluzszej
perspektywie przyczynia sie do opdznienia momentu umieszczenia w placowkach swiadczgcych

catodobowg opieke.

Zapotrzebowanie na ustugi opiekuncze w spotecznosci lokalnej jest zalezne nie tylko od
struktury wiekowej ludnosci, ale réwniez od kondycji zdrowotnej mieszkancow. Osoby w tym samym
wieku mogg mie¢ rézny poziom zapotrzebowania na opieke w zwigzku z odmiennym stanem
zdrowia. Czes¢ osob w podesziym wieku moze wymagac catodobowej opieki, natomiast inna grupa
moze nie potrzebowac¢ jej w ogdle. ,[...] statystycznie tylko czesé fazy starosci przebiega we
wzglednym zdrowiu. W przypadku polskich mezczyzn jest to nieco ponad 60% dalszej fazy zycia,
a w przypadku kobiet, ze wzgledu na wiekszg oczekiwang dtugos$¢ zycia — mniej niz potowa®”.
Seniorzy, ktérzy samotnie prowadzg gospodarstwo domowe, sg w znacznie gorszej sytuacji niz ci,
ktorzy mieszkajg wspdlnie z dzieémi lub wnukami. Ich sprawno$¢, a co za tym idzie samodzielno$¢,
uzalezniona jest od stanu zdrowia*. W 2019 roku Regionalny Osrodek Polityki Spotecznej
w Rzeszowie przeprowadzit badanie wsrdd senioréw korzystajgcych z pomocy udzielanej przez

placowki wsparcia dziennego oraz o0sO6b umieszczonych w placéwkach catodobowych

3 Rafat Bakalarczyk, Staros$¢ po polsku. Propozycja reformy systemu opieki nad osobami starszymi, Centrum Analiz Klubu
Jagiellonskiego, Senior Hub. Instytut Polityki Senioralnej, Krakdw-Warszawa 2021.

4 Ustugi opiekuncze realizowane w wojewodztwie podkarpackim w 2021 roku, Regionalny Osrodek Polityki Spotecznej
w Rzeszowie, Rzeszow 2022.
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funkcjonujgcych na terenie wojewodztwa podkarpackiego®. Zarowno osoby starsze korzystajgce
z pomocy udzielanej przez placowki wsparcia dziennego (50,4%) oraz umieszczone w placéwkach
catodobowych (44,4%) w wiekszosci stan swojego zdrowia oceniajg jako przecietny, tzn. cierpig na
pewne dolegliwosci, ktére w pewnym stopniu ograniczajg ich aktywnos¢. Natomiast réznice miedzy
tymi grupami osob pojawiajg sie w przypadku bardziej skrajnych ocen swojego stanu zdrowia.
Wiekszy odsetek respondentdow oceniajgcych swoje zdrowie jako dobre i bardzo dobre byt w grupie
korzystajacych z pomocy udzielanej przez placéwki wsparcia dziennego, natomiast osoby

przebywajgce w placéwkach catodobowych czesciej oceniaty swoje zdrowie Zle i bardzo Zle.

Wykres nr 1. Ocena wlasnego stanu zdrowia przez osoby korzystajace z placowek wsparcia dziennego
oraz pensjonariuszy doméw pomocy spotecznej

Bardzo dobrze - jak na swdj wiek 12,5%

jestem sprawny(a) 5.7%

Dobrze - nie cierpie na powazne — 33,7%
dolegliwosci, ktére znaczgco

ograniczajg mojg aktywno$c¢ 22,0%

Przecietnie - cierpie na pewne 44,4%
dolegliwosci, ktdre w pewnym stopniu
ograniczajg mojg aktywnos¢ 50,4%

Zle - cierpie na pewne dolegliwo$ci, : 7.6%
ktére znaczgco ograniczajg mojg
aktywnosé | 17,9%

Bardzo Zle - choroby i dolegliwosci I 1,0%
uniemozliwiajg mi jakgkolwiek
aktywnosé __l 3,3%

0,7%
Brak odpowiedzi
Jﬁ 0,8%

0% 10% 20% 30% 40% 50% 60%

m Osoby korzystajace z placéwek wsparcia dziennego
1 Pensjonariusze doméw pomocy spotecznej

Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie badania pn. ,Jesien zycia — analiza sytuacji zyciowej senioréw
w wojewddztwie podkarpackim” Regionalny Os$rodek Polityki Spotecznej w Rzeszowie.

5 Badanie pn. Jesien Zycia — analiza sytuacji Zyciowej seniorow w wojewodztwie podkarpackim zostato przeprowadzone
wséréd 288 osob korzystajgcych z placowek wsparcia dziennego, tj. dziennych domdéw pobytu, klubow seniora,
uniwersytetow Il wieku oraz 123 pensjonariuszy doméw pomocy spotecznej z terenu wojewddztwa podkarpackiego.
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Zgodnie z wynikami badania pn. ,Ustugi opiekuncze realizowane w wojewddztwie
podkarpackim w 2021 roku” przeprowadzonego przez Regionalny Osrodek Polityki Spotecznej
w Rzeszowie prawie 96% osrodkéw pomocy spotecznej deklarowato, ze na terenie ich gmin sg
swiadczone ustugi opiekuncze lub/i ustuga opieki wytchnieniowej. Sposréd 151 gmin, ktére
deklarowaty swiadczenie ustug na swoim terenie 99% zaznaczylo w ankiecie Swiadczenie ustug
opiekunczych, natomiast 26% wskazato, ze $wiadczy ustugi opieki wytchnieniowej. Ponizsza mapa

obrazuje realizacje ustug w poszczegoélnych gminach wojewodztwa podkarpackiego.

Mapa nr 1. Rodzaje ustug na rzecz oséb zaleznych swiadczonych w poszczegdélnych gminach
wojewodztwa podkarpackiego

0 ustugi opiekuricze
ustugi opiekuricze i ustuga opieki wytchnieniowej
0 ustuga opieki wytchnieniowej
brak danych

Zrédto: opracowanie wifasne na podstawie raportu z badania pn. ,Ustugi opiekuricze realizowane
w wojewodztwie podkarpackim w 2021 roku”, Regionalny Osrodek Polityki Spotecznej w Rzeszowie,
Rzeszbw 2022.
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Gminy swiadczgce rézne rodzaje ustug opiekunczych w miejscu zamieszkania najczesciej
organizowaty ustugi opiekuncze ,zwykte” — 141 gmin (tj. 89% gmin biorgcych udziat w badaniu).
Kolejnym swiadczeniem pod wzgledem liczby wskazan byty ustugi opiekuncze specjalistyczne dla
0s6b z zaburzeniami psychicznymi — realizowane przez 104 gminy. Najmniej gmin realizowato ustugi
opiekuncze specjalistyczne — 27 gmin. W miejscu zamieszkania nie byly realizowane ustugi
opiekuncze specjalistyczne na terenie powiatu: brzozowskiego, leskiego, nizanskiego,
przeworskiego, rzeszowskiego, strzyzowskiego oraz miasta Przemys$l. tgcznie 83% gmin biorgcych
udziat w badaniu nie swiadczy tego rodzaju ustug. W przypadku $Swiadczenia ustugi opieki
wytchnieniowej dla osoby badZ rodziny zajmujgcej sie osobg zalezng — 38 gmin (tj. 24% gmin
biorgcych udziat w badaniu) wskazato jej realizacje. Ustuga ta nie byta jednak realizowana
w powiatach: bieszczadzkim, brzozowskim, jarostawskim, leskim, lubaczowskim, tahcuckim,

przemyskim, sanockim, tarnobrzeskim oraz miescie Przemysl|.

W gminach wojewddztwa podkarpackiego koszty ustug opiekunczych pokrywane byty
najczesciej przez klienta i budzet gminy — takg odpowiedz wskazato 77% gmin (116), oraz klienta
i budzet panstwa — 45% gmin (68). Najrzadziej natomiast ustugi opiekuncze finansowane byty przez
samych beneficjentéw — 6% gmin (9) lub przez budzet panstwa —19% gmin (29). Powyzszych

wartosci procentowych nie mozna sumowac, gdyz pytanie to byto wielokrotnego wyboru.

Polska nalezy do krajow, w ktérym potrzeby opiekuncze osob starszych w wiekszosc
zaspokajane sg przez cztonkow rodziny. W niektorych przypadkach petnienie roli opiekuna
nieformalnego moze wigza¢ sie z wieloma ograniczeniami, zwtaszcza w sytuacji, gdy opieka
sprawowana jest dtugotrwale. Sprawowanie opieki nad osobg zalezng niekiedy prowadzi do tego,
ze opiekunowie rowniez mogg wymagac wsparcia. Zaznaczy¢ przy tym nalezy, iz bardzo czesto
zdarzajg sie sytuacje, w ktorych osoby starsze sg rowniez opiekunami oséb w podobnym wieku,
tj. wspotmatzonka, rodzenstwa, sgsiadéw. W wojewoddztwie podkarpackim tylko w 6 gminach znana
jest liczba opiekundéw nieformalnych. Drugg grupg opiekundéw sg osoby zatrudniane na podstawie
umowy o prace lub w innej formie. Praca opiekuna osoby zaleznej jest niezwykle trudnym
i absorbujgcym zajeciem. Trudne jest okres$lenie liczby oséb zaleznych potrzebujgcych wsparcia
w formie ustug opiekuhczych, poniewaz w zdecydowanej wiekszosci gminy nie posiadajg takich
danych. W zwigzku z powyzszym nie mozna okresli¢, czy posiadana liczba opiekunéw jest

wystarczajgca i czy zaspokaja w petni potrzeby mieszkancow.

Gminy poprzez o$rodki pomocy spotecznej/centra ustug spotecznych oferujg rozbudowany
wachlarz ustug dla oséb potrzebujgcych statej lub jednorazowej pomocy. Zdecydowana wiekszos$é
(90,1%) gmin uznata, Ze realizacja ustug na ich terenie jest wystarczajgca. Jednak 43% jednostek
widzi potrzebe rozwijania ustug opiekunczych lub/i opieki wytchnieniowej w ciggu najblizszych
dwoch lat. Postepujgce procesy starzenia sie spoteczenstwa bedg generowac potrzebe rozbudowy
i rozwoju sektora ww. ustug w perspektywie zarowno blizszej, jak i dalszej przysztosci. Zaznaczy¢

przy tym nalezy, ze dla wielu seniorow ustugi Swiadczone przez gmine stanowig jedyng mozliwosé
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pozostania w srodowisku wtasnego miejsca zamieszkania. Poprawia to komfort zycia i opéznienia
momentu, w ktérym konieczne bedzie zapewnienie tym seniorom statej opieki instytucjonalne;

w placéwkach catodobowych.

Od 2018 roku realizowany jest Program ,Opieka 75+”, ktory adresowany jest do gmin:
miejskich, wiejskich, miejsko-wiejskich do 60 tys. mieszkancéw, ktére samodzielnie realizujg ustugi
opiekuncze. Strategicznym celem programu jest poprawa dostepnosci do ustug opiekunczych,
w tym specjalistycznych ustug opiekunczych, dla oséb w wieku 75 lat i wiecej. W 2022 roku na
realizacje ustug opiekunczych gminy otrzymaty dofinansowanie z budzetu panstwa w kwocie 1 min
611 tys. zt. Do realizacji ustug opiekunczych w oparciu o zatozenia Programu przystgpito
40 osrodkéw pomocy spotecznej, ktére zaplanowaty wsparcie dla 531 mieszkahcow Podkarpacia
w wieku 75 lat i wiecej, w ramach 124 106 godzin ustug opiekunczych®. Dzieki dodatkowej pomocy
finansowej gminy mogty zabezpieczy¢ podstawowg opieke zarowno nowym $wiadczeniobiorcom,
jak i zwiekszy¢ wymiar ustug juz swiadczonych. Udziat w programie ,Opieka 75+” nieduzych gmin
o ograniczonych mozliwosciach finansowych jest szczegdlnie wazny, poniewaz dzigki temu
jednostki w ten sposob realizujg ustugi opiekuncze, ktére nalezg do zadan wiasnych o charakterze

obowigzkowym.

Uzupetnieniem dla powyzszych dziatan jest wsparcie w ramach programu ,Korpus Wsparcia
Senioréw”. Ustuga wsparcia, Swiadczona w ramach programu, obejmuje swoim zakresem wsparcie
spoteczne, psychologiczne, utatwienie dostepnosci do podstawowej oraz specjalistycznej opieki
zdrowotnej oraz wsparcie w czynnos$ciach dnia codziennego. Ponadto gminy otrzymaty dotacje
w celu Swiadczenia ustug spotecznych polegajgcych na zapewnieniu dostepu do ,opieki na
odlegtos¢” osobom starszym, poprzez udzielenie dofinansowania do zakupu oraz czesciowe
pokrycie kosztow uzytkowania tzw. ,opasek bezpieczenstwa”. W 2022 roku w ramach programu
,Korpus Wsparcia Seniorow” dofinansowano 84 gminy z wojewédztwa podkarpackiego na kwote
4 min 136 tys. zt’.

Formg wsparcia kierowanego do oso6b wymagajgcych pomocy, przygotowujaca, przy
wsparciu specjalistow, do prowadzenia niezaleznego zycia lub wspierajgca te osoby w codziennym
funkcjonowaniu jest mieszkalnictwo treningowe lub wspomagane. Jak wynika z art. 53 ust. 1 ustawy
0 pomocy spotecznej pobyt w mieszkaniu treningowym lub wspomaganym przyznawany jest osobie
petnoletniej, ktdra ze wzgledu na trudng sytuacje zyciowg, wiek, niepetnosprawnos¢ lub chorobe
potrzebuje wsparcia w codziennym funkcjonowaniu, ale nie wymaga ustug w zakresie $wiadczonym
przez jednostke catodobowej opieki, w szczegdlnosci osobie z zaburzeniami psychicznymi, osobie
bezdomnej, osobie opuszczajgcej piecze zastepczg w rozumieniu przepiséw o wspieraniu rodziny

i systemie pieczy zastepczej, miodziezowy osrodek wychowawczy, okregowy o$rodek

6 Wojewoda o realizacji polityki senioralnej, www.rzeszow.uw.gov.pl
7 Tamze
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wychowawczy, zaktad poprawczy, schronisko dla nieletnich, a takze cudzoziemcowi. W mieszkaniu
treningowym swiadczone sg ustugi bytowe, praca socjalna oraz nauka w obszarze rozwijania lub
utrwalania niezaleznosci, sprawnosci w zakresie samoobstugi, petnienia rél spotecznych w integracji
ze spotecznoscig lokalng, w celu umozliwienia prowadzenia niezaleznego zycia. W mieszkaniu
wspomaganym natomiast swiadczone sg ustugi bytowe, praca socjalna oraz pomoc w wykonywaniu
czynnosci niezbednych w codziennym funkcjonowaniu i realizacji kontaktéw spotecznych, w celu

utrzymania lub rozwijania niezaleznosci osoby na poziomie jej psychofizycznych mozliwosci.

Zaznaczy¢ nalezy, ze instytucja ,mieszkan wspomaganych” i ,mieszkan treningowych”
zostata wprowadzona stosunkowo niedawno, Ustawg z dnia 28 lipca 2023 roku o zmianie ustawy
0 pomocy spotecznej oraz niektorych innych ustaw®. Dotychczas funkcjonujgca terminologia zostata

zastgpiona dwoma ww. formami wsparcia.

Wedtug sprawozdania MRiPS-06 za rok 2022 w wojewddztwie podkarpackim funkcjonowato
36 mieszkan chronionych, w tym: 29 treningowych oraz 7 wspieranych. tgczna liczba miejsc
wyniosta 106 (80 w mieszkaniach treningowych oraz 26 w mieszkaniach wspieranych), natomiast
liczba osob korzystajacych — 65 (51 w mieszkaniach treningowych oraz 14 w mieszkaniach

wspieranych).

1 listopada 2023 roku weszta w zycie nowelizacja ustawy o pomocy spotecznej, ktora
wprowadzita m.in. nowe formy ustug spotecznych, w tym: ustugi krétkoterminowe dzienne
i catodobowe w domach pomocy spotecznej. Ustuga wsparcia krotkoterminowego moze byc
przyznana osobie, ktéra wymaga pomocy ze wzgledu na swoj wiek, chorobe lub niepetnosprawnosg,
jednak warunkiem jest brak mozliwosci zapewnienia wlasciwego wsparcia w miejscu zamieszkania
przez osoby na co dzieh sprawujgce opieke nad tg osobg zalezng. Wsparcie krotkoterminowe
Swiadczone jest przez domy pomocy spotecznej w formie pobytu catodobowego lub w formie
dziennej, na okres nie dtuzszy niz 30 dni w roku kalendarzowym, z mozliwoscig przedtuzenia
w szczegolnie uzasadnionych przypadkach o nie wiecej niz kolejne 30 dni w roku kalendarzowym.
Ustuga krétkoterminowa w formie dziennej jest przyznawana w wymiarze nie mniejszym niz
4 godziny dziennie i nie wiekszym niz 12 godzin dziennie. Kolejng zmiang w ramach ww. nowelizacji
ustawy o pomocy spotecznej jest wprowadzenie w zycie nowej formy ustug — ustugi sasiedzkie.
Ustugi te przyczynig sie do rozwoju ustug spotecznych, giéwnie dla osob starszych, ktére wymagajg
np. pomocy przy zrobieniu zakupdw czy sprzgtaniu mieszkania, ale nie wymagajg jeszcze pomocy

w formie ustug opiekunczych swiadczonych przez opiekunki.
Wsparciem dla o0sob potrzebujgcych jest funkcjonowanie wypozyczalni sprzetu
rehabilitacyjnego i innych urzgdzeh wspomagajacych. Dziatalnos¢ tego typu podmiotéw umozliwia

osobom chorym, niepetnosprawnym wypozyczenie specjalistycznego i profesjonalnego sprzetu,

8 Dz.U. 2 2023 r., poz. 1693 z pozn. zm.
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dostosowanego do ich potrzeb, na zakup ktérego nie bytoby ich sta¢. W ramach przeprowadzonego
przez ROPS w Rzeszowie badania® zapytano osoby korzystajgce z pomocy udzielanej przez
placéwki wsparcia dziennego, czy uzywajg wypozyczonego sprzetu rehabilitacyjnego i innych tego
typu urzadzen. W zwigzku z tym, ze na to pytanie odpowiadaty osoby z klubéw seniora
i uniwersytetéw Il wieku, a wiec jeszcze dosy¢ aktywne i sprawne fizycznie, dlatego wiekszos¢
(84%) odpowiedziata, ze nie potrzebuje korzysta¢ z takiego sprzetu. Pozostali seniorzy, ktérzy
udzielili odpowiedzi , Tak” oraz ,Nie, ale chciat(a)bym korzystac” mogli okre$li¢, jakim sprzetem byliby

zainteresowani. Odpowiedzi na to pytanie przedstawiono w ponizszej tabeli.

Tabela nr 1. Sprzety rehabilitacyjne/medyczne, z ktérych korzystaja osoby starsze lub chcieliby

korzystac¢

Rodzaj sprzetu Liczba wskazan | Odsetek badanych
Rowerek stacjonarny 20 48,8%
t6zko ortopedyczne 5 12,2%
Inne 5 12,2%
Kule 4 9,8%
Krzesto prysznicowe 4 9,8%
Rotor rehabilitacyjny 4 9,8%
Wozek aktywny lub ortopedyczny 3 7,3%
Chodzik, balkonik 3 7,3%

Zrédfo: opracowanie wiasne.

Osoby starsze mogag korzysta¢ z réznego rodzaju pomocy, jest to szczegdlnie wazne
w sytuacji, gdy majg problemy z wykonywaniem samodzielnie niektérych czynnosci. Pomimo
stosunkowo dobrego stanu zdrowia jak na swoj wiek, nieco wiecej niz potowa badanych (52,1%)
korzysta z pomocy w drobnych naprawach domowych, a 37,1% z pomocy w ciezszych pracach
domowych. Kolejng najczesciej wybierang czynnoscig, w ramach korzystania z ustug opiekunczo —
pielegnacyjnych, byta pomoc w zatatwianiu spraw w urzedach, placéwkach leczniczych lub bankach
(27,8%) oraz pomoc w robieniu zakupdéw (21,5%). Inne odpowiedzi dotyczyly: pomocy w wyjsciu do
lekarza, kosciota (18,4%), pomocy w przygotowywaniu positkow (12,9%), pomocy w pielegnacji wg

wskazan lekarza w miejscu zamieszkania (10,8%) czy dowozenia positkow (3,5%).

Ustugi opiekunczo-pielegnacyjne, aby mogty spetnia¢ swéj gtéwny cel, jakim jest

podnoszenie jakosci zycia mieszkancow poprzez zaspakajanie ich aktualnych potrzeb, powinny by¢

9 Badanie pn. Jesien zycia — analiza sytuacji Zyciowej seniorow w wojewodztwie podkarpackim przeprowadzone
w 2019 roku przez Regionalny Osrodek Polityki Spotecznej w Rzeszowie.

13



. WOJEWODZKI PROGRAM POMOCY SPOLECZNEJ
o\ NA LATA 2024-2030

jak najbardziej dostepne dla lokalnej spotecznosci. Wiekszos¢ badanych korzystajgcy z pomocy
udzielanej przez placowki wsparcia dziennego nie ma wiedzy na temat dostepnosci ustug na ich
terenie. Mozliwe, ze spowodowane jest to wzglednie dobrym stanem zdrowia, najczesciej
interesujemy sie takimi zagadnieniami w momencie, gdy nas to osobiscie dotyczy. Najwieksza liczba
respondentow jako najbardziej dostepng ustuge wskazata pomoc w drobnych naprawach

domowych, z kolei najmniej dostepna byta pomoc w wyjsciu do lekarza, kosciofa.

Wykres nr 2. Dostepnos¢ ustug na terenie gminy
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Zrédto: opracowanie wlasne na podstawie badania pn. ,Jesief zycia — analiza sytuacji zyciowej senioréw
w wojewddztwie podkarpackim” Regionalny O$rodek Polityki Spotecznej w Rzeszowie.

Respondenci badania najwiekszg wiedze posiadali na temat dostepu do ustug medycznych
i rehabilitacyjnych 49,7% oraz mozliwosci korzystania z oferty w ramach Karty Seniora 37,9% ogétu
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odpowiedzi. Na podobnym srednim poziomie byla wiedza na temat mozliwosci korzystania
z bezptatnych porad prawnych (31,9%), mozliwosci korzystania z bezptatnego poradnictwa
w zakresie ochrony praw konsumentow (31,9%) oraz akcji pn. ,Koperta zycia” (31,3%). Badani
najmniejszg wiedze posiadali o mozliwosci wypozyczenia i dowozu sprzetu rehabilitacyjnego
(22,6%). Ponadto ponad potowa (51,7%) uwazata, iz pomimo braku wiedzy w tej kwestii, nie widzi
potrzeby jej zdobywania. W podobny sposéb osoby starsze odpowiadaty na pytanie dotyczace
posiadanej przez nich wiedzy na temat uzyskania dofinansowania do =zakupu sprzetu
rehabilitacyjnego — odpowiedzi: ,Mam wiedze” (22,9%) i ,Nie mam wiedzy i nie potrzebuje jej mie¢”
(44,8%). Nalezy mie¢ na uwadze, ze wyniki powyzszego badania dotyczg tylko czeéci potencjalnych
odbiorcéw ustug spotecznych. Jezeli wzielibySmy pod uwage catg populacje mieszkancow
wojewddztwa podkarpackiego zarowno wiedza jaki i zapotrzebowanie w tym zakresie mogtoby by¢

inne.
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1.2. Ubodstwo

Cztonkostwo Polski w Unii Europejskiej narzucito wymagania w zakresie organizacji badan
ubdstwa, wykluczenia spotecznego oraz nierownosci, jak i wszechstronnosci prowadzonych analiz,
szczegolnie w zwigzku z wdrazaniem unijnych dokumentéw majgcych na celu zwiekszenie spojnosci

spotecznej oraz walke z ubdstwem.

W celu realizacji celu szczegdtowego nr 4 ,Redukcja ubdstwa i wykluczenia spotecznego
oraz poprawa dostepu do ustug swiadczonych w odpowiedzi na wyzwania demograficzne”
Strategii Rozwoju Kapitatu Ludzkiego 2030 w zakresie wigczenia spotecznego zostat utworzony
.Krajowy Program Przeciwdziatania Ubdstwu i Wykluczeniu Spotecznemu. Aktualizacja 2021-2027,
polityka publiczna z perspektywa do roku 203071°. Gtéwnym celem przyjetej polityki publicznej jest
redukcja ubdstwa i wykluczenia spotecznego oraz poprawa dostepu do ustug sSwiadczonych
w odpowiedzi na wyzwania demograficzne. Okreslone w dokumencie priorytety i dziatania
koncentrujg sie na obszarach:

» przeciwdziatania ubdstwu i wykluczeniu spotecznemu dzieci i mtodziezy,

» przeciwdziatania bezdomnosci,

» rozwijania ustug spotecznych dla os6b z niepetnosprawnosciami, osob starszych i innych
0s0b potrzebujgcych wsparcia w codziennym funkcjonowaniu,

» wspierania 0sob i rodzin poprzez dziatania instytucji pomocy spotecznej oraz dziatania
podmiotéw ekonomii spotecznej,

» wspierania integracji cudzoziemcow poprzez rozwoj ustug spotecznych dla migrantéw oraz

ich integracji na rynku pracy.

Podkreslenia wymaga fakt, ze we wszystkich ww. obszarach uwzglednione zostaty dziatania
na rzecz przejscia z opieki instytucjonalnej do opieki rodzinnej i srodowiskowej, zgodnie
z paradygmatem deinstytucjonalizacji przyjetym zaréwno na szczeblu Unii Europejskiej,
jak i w krajowej polityce spotecznej, a takze dokumentem pn. ,Ogdlnoeuropejskie wytyczne
dotyczgce przejscia od opieki instytucjonalnej do opieki swiadczonej na poziomie lokalnych

spotecznosci™?.

Wykluczenie spoteczne powigzane jest w istotny sposéb z wystepowaniem ubdstwa.
Nie mozna jednak méwi¢ zamiennie o zjawisku ubdstwa i wykluczenia spotecznego, stawiajgc
pomiedzy nimi znak rownosci. Ubdstwo moze by¢ postrzegane jako jeden z czynnikow wykluczenia

spotecznego moze byC jego przyczyng badz wspotwystepowaC z innymi jego wymiarami.

10 Uchwata nr 105 Rady Ministrédw z dnia 17 sierpnia 2021 r. w sprawie przyjecia polityki publicznej pod nazwg
-Krajowy Program Przeciwdziatania Ubdstwu i Wykluczeniu Spotecznemu. Aktualizacja 2021-2027, polityka publiczna
z perspektywg do roku 2030” (M.P. z 2021 r., poz. 843).

11 Dokument zostat opracowany w listopadzie 2012 roku przez Europejskg Grupe Ekspertow do spraw przejscia od opieki
Instytucjonalnej do opieki Swiadczonej na poziomie lokalnych spotecznosci, www.power.gov.pl
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Poczatkowo ubdstwo w naukach spotecznych odnosito sie gtownie do sytuacji, w ktérej posiadane
dochody nie pozwalaly jednostce na osiggniecie pewnego zdefiniowanego poziomu zycia. Poniewaz
zjawisko zaczeto funkcjonowa¢ w nowym kontekscie, w ktérym polityka spoteczna jest
wszechstronnie rozwinieta, dochody wiekszosci pozwalajg na praktykowanie konsumpcyjnego stylu
zycia, a w strukturze zatrudnienia coraz wieksze znaczenie maijg ustugi, trudno juz moéwic o ubdstwie
w kategoriach zaspokajania podstawowych potrzeb ubogich chtopdéw i robotnikéw?!?. Dlatego tez
zrodzita sie idea ubdstwa odnoszgca sie do przecietnego poziomu zycia w spoteczenstwie, a nie

(jak to miato miejsce wczesniej) do zaspokojenia podstawowych potrzeb egzystencjalnych.

Poczgwszy od 2006 roku Gtéwny Urzad Statystyczny przeprowadza coroczne badanie
pn. Dochody i warunki zycia ludnosci Polski w ramach Europejskiego Badania Warunkéw Zycia
Ludnosci (EU-SILC)®. Dziatania te sg podstawg prowadzenia systematycznych analiz dotyczgcych

zasiegu i spotecznego zréznicowania ubostwa w Unii Europejskie;.

Wykres nr 3. Prég zagrozenia ubéstwem
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Zrédto: Dochéd i warunki zycia ludnosci Polski — raport z badania EU-SILC 2022.

12 R. Szarfenberg, C. Zotedowski, M. Theiss (red. naukowa), Ubéstwo i wykluczenie spoteczne perspektywa poznawcza,
Instytut Polityki Spotecznej, Warszawa 2010.

13 Europejskie badanie warunkéw zycia ludnosci, w skrocie EU-SILC, stanowi punkt odniesienia dla poréwnywania
statystyk dotyczgcych dystrybucji dochoddw i integracji spotecznej w Unii Europejskiej (UE). Jest ono stosowane
w celu monitorowania polityki spotecznej poprzez 'Metode Otwartej Koordynacji (OMC)'. EU-SILC zostato
przeprowadzone po raz pierwszy w 2003 roku w kilku panstwach cztonkowskich UE, a rok pozniej stato sie badaniem
powszechnym w krajach UE na podstawie wspdélnotowego rozporzadzenia. Jest to badanie reprezentacyjne prowadzone
w Polsce regularnie przez Gtdwny Urzad Statystyczny wedtug uzgodnionej na poziomie europejskim metodologii —
www.ec.europa.eu
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Powyzszy wykres zawiera informacje dotyczgcg zmian w wysoko$ci progdw zagrozenia
ubostwem dla analizowanych lat w podziale na dwa typy gospodarstw domowych. Wartosci te
wyliczane sg zgodnie z przyjetg metodologig wspdlng dla krajéw Unii Europejskiej przez Eurostat®.
Za osoby zagrozone ubdstwem uwaza sie osoby zyjgce w gospodarstwach domowych, w ktérych
dochdd do dyspozyciji jest nizszy od granicy ubdstwa ustalonej na poziomie 60% krajowej mediany
dochodu rocznych ekwiwalentéw dochodéw do dyspozycji, z uwzglednieniem ogoétu transferow
spotecznych. Przyjeto zatem relatywne podej$cie do pomiaru ubdstwa®®, w ktérym prog ubostwa
powigzany jest ze standardem Zycia w poszczegdinych krajach. Miara ta okresla zatem grupe
ludnosci bedgcag w kazdym z krajow, w relatywnie najtrudniejszej sytuacji dochodowej (bez

odniesienia do poziomu dochoddéw w pozostatych panstwach).

Mapa nr 2. Wskaznik zagrozenia ubéstwem po uwzglednieniu w dochodach transferéw spotecznych
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Zrédto: Dochody i warunki zycia ludno$ci Polski — raport z badania EU-SILC 2022.

14 Eurostat — Urzad Statystyczny Unii Europejskiej odpowiedzialny za publikacje wysokiej jakosci europejskich
statystyk i wskaznikéw, ktére umozliwiajg porownywanie krajow i regionéw.

15 Relatywne podej$cie do pomiaru ubdstwa uznano w warunkach Unii Europejskiej jako bardziej adekwatne od podejscia
absolutnego, przynajmniej z dwoéch podstawowych powodéw. Po pierwsze — kluczowym wyzwaniem stawianym przez
UE jest stworzenie mozliwosci korzystania przez wszystkich jej mieszkancéw z przecietnie wysokiego poziomu
dobrobytu w krajach Unii. Po drugie — to, co jest postrzegane jako minimalny akceptowalny standard zycia zalezy
w duzej mierze od poziomu rozwoju spoteczno-ekonomicznego, ktéry jest zréznicowany w zaleznosci od kraju —
A. Szukietoj¢-Bienkunska — Ubdstwo w Polsce na tle krajow Unii Europejskiej — podstawowe fakty i dane,
GUS-Departament Pracy i Warunkéw Zycia, www.eapn.org.pl
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W 2022 roku 13,7% populacji ludnosci Polski uzyskato dochody ponizej progu ubdstwa
relatywnego. Patrzac na mape Polski mozna zauwazy¢, ze w dziewieciu regionach, w tym
wojewddztwie podkarpackim, odsetek osob zagrozonych ubdstwem relatywnym przekroczyt srednig

wartos¢ dla kraju. Dla Podkarpacia wskaznik ten osiggnat warto$¢ 17,4%.

Wyniki badania EU-SILC z 2022 roku pokazujg, ze przecietny roczny dochdd do dyspozycii
netto na jedng osobe w gospodarstwie domowym w wojewddztwie podkarpackim wynidst
24 994 zt, co stanowi wzrost o 9,2% w poréwnaniu z rokiem poprzednim. Oznacza to, ze na
17 wojewodztw, Podkarpacie zajmowato 14. miejsce. Najwyzszy dochdd na jedng osobe wystgpit
w regionie warszawskim stotecznym — 40 336 zt, natomiast najnizszy w wojewddztwie warminsko-
mazurskim — 24 074 zt. Przecietny roczny dochdéd ekwiwalentny netto do dyspozycji
w gospodarstwie domowym w 2022 roku na Podkarpaciu wyniést 40 214 zt (wzrost 0 9,2%
w stosunku do 2021 roku). Pod tym wzgledem wojewddztwo, podobnie jak w poprzednim roku,

zajmowato 13. miejsce’®.

W ramach przeprowadzonego badania EU-SILC respondenci zapytani byli rowniez
0 subiektywng ocene sytuacji finansowej swoich gospodarstw domowych. Wsréd podkarpackich
gospodarstw domowych 30,3% deklarowato brak mozliwosci pokrycia z witasnych $Srodkow
nieoczekiwanego wydatku w wysokosci 1700 zt, natomiast ponad potowa — 65,4% stwierdzita, ze
przy aktualnym dochodzie z trudnoscig ,wigzg koniec z koricem”’. Najwiecej gospodarstw
domowych zamieszkiwato w domach jednorodzinnych — 69,3% badanych, przy czym zaznaczy¢
nalezy, ze byt to najwiekszy odsetek wsrdéd wszystkich wojewddztw w kraju. Respondenci
poproszeni zostali rowniez o wskazanie posiadanych przedmiotow trwatego uzytkowania — 82,7%
gospodarstw wskazato, ze posiada komputer, za$ 81,3% (najwiekszy odsetek w kraju) — prywatny
samochdd. Zakres badania przeprowadzonego przez Gtéwny Urzad Statystyczny obejmowat
réwniez kwestie zwigzang z trudnosciami wptywajgcymi na jakos¢ zycia. Na Podkarpaciu 4,5%
gospodarstw domowych deklarowato brak mozliwosci ogrzewania mieszkania odpowiednio do
potrzeb (spadek 0,3% w stosunku do 2021 roku). Natomiast 39,1% gospodarstw uwzgledniajgc
swoje dochody nie widziato mozliwo$ci tygodniowego wypoczynku rodzinnego raz w roku, w tym
réwniez wyjazdu do domku letniskowego lub do rodziny, znajomych (wzrost 0 4,9% w poréwnaniu
do 2021 roku)*8.

Osoby znajdujgce sie w trudnej sytuacji materialnej, pozostajgce bez pracy nie z wtasnej woli

i niemajgce innych zrédet utrzymania objete sg wsparciem zapewnionym przez osrodki pomocy

16 Przy obliczaniu dochodu ekwiwalentnego zastosowano tzw. skale ekwiwalentnosci, ktora jest zbiorem parametrow
pozwalajgcych porownywac¢ ze sobg sytuacje gospodarstw domowych réznigcych sie liczbg oséb oraz strukturg
demograficzng. Parametry te odzwierciedlajg wptyw, jaki na koszty utrzymania gospodarstwa domowego ma jego sktad
demograficzny. Zrédto: www.stat.gov.pl

17 Suma odpowiedzi: ,z wielkg trudnoscig”, ,z trudnoscig”, ,z pewna trudnoscig”.

18 Opracowanie wtasne na podstawie Dochody i warunki Zycia ludno$ci Polski (raport z badania EU-SILC 2022) - Tablice,
www.stat.gov.pl
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spotecznej, centra ustug spotecznych oraz powiatowe centra pomocy rodzinie. W 2022 roku ogdlna
liczba oséb i rodzin, ktérym w wojewddztwie podkarpackim udzielono pomocy i wsparcia bez
wzgledu na rodzaj, forme, liczbe swiadczen i zrodio finansowania wyniosta 120 376, co stanowito
5,8% wszystkich mieszkancow Podkarpacia. Liczba ta zmniejszyta sie o 7659 oséb w stosunku do
2021 roku oraz o 23 544 osoby w poréwnaniu z 2020 rokiem. Jednostki organizacyjne samorzadu
gminnego realizujgc zapisy ustawy o pomocy spotecznej®, w ramach zadan wtasnych i zleconych,
udzielajg pomocy osobom najbardziej potrzebujgcym w formie sSwiadczen pienieznych oraz
niepienieznych. W 2022 roku w ramach pomocy spotecznej przyznanych byto 284 662 Swiadczenia
pieniezne dla 31 141 oséb oraz 29 139 rodzin. Natomiast swiadczen niepienieznych przyznanych
byto zdecydowanie wiecej — 3 935 747 dla 27 123 0s6b oraz 7 161 rodzin?.

Na szczegdblng uwage zastuguje ubdstwo i wykluczenie spoteczne dzieci i mtodziezy zaréwno
ze wzgledu na szeroki zakres wystepowania tych zjawisk, jak i ich konsekwencje. Unijna definicja
dzieci zagrozonych ubostwem opiera sie na liczbie dzieci wzrastajgcych w rodzinach o niskim
dochodzie. Wedtug danych Eurostatu z 2019 roku jedno na czworo dzieci w Unii Europejskiej
dorasta w rodzinie, ktéra znajduje sie w niepewnej sytuacji i potrzebuje wsparcia, aby przerwaé
miedzypokoleniowy cykl ubodstwa?l. Ten aspekt, cho¢ istotny, nie wystarcza, by uwzgledni¢
wszystkie niezbedne elementy do zapewnienia dziecku odpowiednich warunkéw dla prawidtowego
rozwoju, tj.: nieodpowiednie warunki mieszkaniowe, wysoki stopien przestepczosci, staby stan
zdrowia, przemoc fizyczna i psychiczna, utrudniony dostep do ztobkdéw i przedszkoli, opdznienie
edukacyjne i niski poziom nauczania itp. Niektére dzieci doswiadczajg wiecej niz jednego
utrudnienia. Te negatywne czynniki mogg sie kumulowac i wzajemnie potegowac, jeszcze bardziej
pogrgzajgc dziecko w ubostwie i wykluczeniu spotecznym oraz zwiekszajgc ryzyko

miedzypokoleniowego dziedziczenia biedy i marginalizacji®.

Wyniki badania przeprowadzonego wsrod rodzicow dzieci objetych rocznym obowigzkiem
przygotowania przedszkolnego z terenu wojewddztwa podkarpackiego dostarczyly informacji
nt. poziomu zycia dzieci pod wzgledem ekonomicznym, spotecznym i zdrowotnym?3, Istotng kwestig
byta analiza sytuacji bytowej w trzech elementarnych obszarach funkcjonowania dziecka takich jak:
zapewnienie wyzywienia, odziezy oraz srodkdw dydaktycznych niezbednych do stworzenia réwnych
szans edukacyjnych. Zdecydowana wiekszo$¢ dzieci (89%) miata zapewnione petne positki zaréwno

w domu, jak i w przedszkolu. Petne positki tylko w domu zapewniono 8% dzieci, 1% najmiodszych

19 Ustawa z dnia 12 marca 2004 r. o pomocy spotecznej, tj. Dz.U. z 2023 r., poz. 901 z pdzn. zm.

20 Ocena zasob6ow pomocy spotecznej za 2022 rok, Regionalny Osrodek Polityki Spotecznej, Rzeszow 2023.

21 Opinia Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spofecznego - Whiosek dotyczacy zalecenia Rady ustanawiajacego
europejskg gwarancje dla dzieci (COM(2021) 137 final), Komunikat Komisji do Parlamentu Europejskiego,
Rady, Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spotecznego i Komitetu Regionéw Strategia UE na rzecz praw dziecka.
Dz.U.UE.C.2021.374.58 z dnia 16 wrzes$nia 2021 r., Bruksela, dnia 7 lipca 2021 r., www.eur-lex.europa.eu

22 Opinia Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spotecznego w sprawie ubdstwa wsrod dzieci i warunkow zycia dzieci
(opinia rozpoznawcza), Bruksela 15 lipiec 2010 r., 2011/C 44/06.

23 Badanie pn. ,Diagnoza poziomu Zycia rodziny, ktérej dziecko objeto rocznym obowigzkiem przygotowania
przedszkolnego” przeprowadzone w 2018 roku przez Regionalny Osrodek Polityki Spoftecznej w Rzeszowie,
www.rops.rzeszow.pl
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miato natomiast zapewniony positek w przedszkolu, lecz nie zawsze w domu. Rodzice na ogot
zapewniajg swoim dzieciom nowg odziez na kazde warunki pogodowe. Takiej odpowiedzi udzielito
79% respondentow. Z uzywanej odziezy korzystato 19% dzieci. Niestety zdarzyty sie tez przypadki,
gdy dzieci miaty zapewniong odziez, ktdéra nie zawsze odpowiadata warunkom pogodowym.
Istotnym elementem dla rozwoju dziecka sg pomoce dydaktyczne - odpowiednio dobrane rozwijajg
wyobraznie i twércze myslenie. Wyniki badania pokazaty, ze petny dostep do réznorodnych pomocy
dydaktycznych w domu, tj. podreczniki, zabawki edukacyjne, programy komputerowe, posiadato
84% dzieci objetych obowigzkiem przygotowania przedszkolnego, natomiast 12% miato dostep tylko

do niektorych pomocy dydaktycznych.

Warunki mieszkaniowe majg bardzo istotne znaczenie z wychowawczego punktu widzenia,
jednak stwierdzenie, ze ,im wieksze, tym lepsze” moze réwniez budzi¢ pewne zastrzezenia.
Mieszkanie bardzo obszerne moze przyczyniaé sie do rozluzniania kontaktéw spotecznych
w rodzinie oraz odosobnienia. Podobna sytuacja jest z posiadaniem przez dziecko swojego pokoju.
Dawniej dzielenie pokoju z rodzenstwem byto czyms$ normalnym - oczywistym, dzisiaj wiele dzieci
wrecz nie wyobraza sobie takiego rozwigzania. Wigkszosc¢ respondentéw badania, tj. 70% rodzicow
dzieci objetych rocznym obowigzkiem przygotowania przedszkolnego odpowiedziata, ze ich dziecko
posiada swoj pokdj. Aby jednak oceni¢ w kazdym przypadku, czy ma to pozytywny wptyw na rozwoj
dziecka, niezbedne bytoby wziecie pod uwage jeszcze innych czynnikdw i zbadanie indywidualnej
sytuacji rodziny. Nalezy zaznaczy¢, iz od momentu przeprowadzenia powyzszego badania
zwiekszono wsparcie dla rodzin co z pewnoscig miato wptyw na zmniejszenie zjawiska ubdstwa.
Program ,Dobry Start” oraz ,Rodzina 500 plus” byly realizowane w momencie przeprowadzania
badania, jednak w ramach tego drugiego zwigkszono wsparcie od 1 stycznia 2024 roku na 800 zt
jednoczesnie zmieniajgc nazwe na ,Rodzina 800 plus”. Od 1 stycznia 2022 roku wprowadzono nowe
Swiadczenie Rodzinny Kapitat Opiekunczy dla rodzicow dzieci w wieku od ukonczenia 12 do 35
miesigca zycia. W tym samym roku od 1 kwietnia Ministerstwo Rodziny i Polityki Spotecznej
uruchomito dofinansowanie do pobytu dziecka w ztobku, klubie dzieciecym lub u dziennego

opiekuna?*.

Kluczowg kwestia w rozwigzywaniu problemu ubdstwa jest wczesne rozpoznawanie
przyczyn tego zjawiska spotecznego. W wojewddztwie podkarpackim przez wiele lat ubdstwo byto
najczestszym powodem udzielania pomocy i wsparcia przez osrodki pomocy spotecznej. Sytuacja
ta zmienita sie w 2021 roku, kiedy znalazto sie ono na drugiej pozycji, natomiast gtdbwnym powodem
stata sie diugotrwata lub ciezka choroba. W 2022 roku liczba rodzin, ktéorym udzielono pomocy
i wsparcia z powodu ubdstwa wyniosta 18 213, co oznacza niespetna 6% spadek w stosunku do

roku poprzedniego?.

24 www.gov.pl
25 Ocena zasobow pomocy spotecznej za 2022 rok, Regionalny Osrodek Polityki Spotecznej, Rzeszow 2023.
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Regionalny Osrodek Polityki Spotecznej w Rzeszowie od 2016 roku, $rednio co trzy lata,
przeprowadza badanie wsrdd oséb i rodzin, ktére otrzymujg pomoc i wsparcie z tytutu ubdstwa
udzielane przez osrodki pomocy spotecznej oraz centra ustug spotecznych funkcjonujgce na terenie
wojewddztwa podkarpackiego®. W 2023 roku przeprowadzona zostata trzecia edycja badania.
Analizujgc dlugos¢ okresu, w ktérym beneficjenci pomocy spotecznej korzystajg ze wsparcia
udzielanego przez osrodki pomocy spotecznej oraz centra ustug spotecznych mozna zauwazy¢, ze
wraz ze wzrostem liczby miesiecy/lat wzrasta odsetek oséb objetych wsparciem. W 2023 roku
sposréd ogotu badanych 2,8% korzystato z pomocy mniej niz miesigc; 10,4% osob — od 1 do 6
miesiecy; 11,5% oséb — od 6 do 12 miesiecy; 15,3% — od 1 roku do 2 lat; natomiast az 59,6%
badanych byto objetych wsparciem w ramach pomocy spotecznej przez okres powyzej 2 lat. Osoby
korzystajace z pomocy spotecznej z powodu ubdstwa zostaty poproszone o subiektywng ocene
sytuacji materialnej w swoim gospodarstwie domowym, poprzez wskazanie stwierdzen najbardziej
ja odzwierciedlajgcych. Sposréd ogdtu badanych, najwiecej — 33,7% respondentéw musi bardzo
oszczednie gospodarowac, aby oprdocz zywnosci zakupi¢ ubranie i optaci¢ rachunki. Odsetek ten nie
zmienit sie w poréwnaniu do wynikow poprzedniej edycji badania, ktéra odbyta sie w 2020 roku.
Nieco mniej os6b — 29,2% wskazato, ze wystarcza na potrzeby zwigzane z zakupem zywnosci,
ubran czy optacenie rachunkdéw, ale na powazniejsze, wigksze zakupy muszg zaoszczedzic (spadek
0 3,2% w poréwnaniu do 2020 roku). W gorszej sytuacji jest 13,5% o0séb, ktére mogg sobie pozwoli¢
tylko na najtanszg zywnosc, ale nie wystarcza im juz pieniedzy na ubranie i optaty (wzrost 2,7%
w poréwnaniu do 2020 roku) oraz 10,5% osdb, ktérym brakuje pieniedzy nawet na zywnos¢ (wzrost
2,9% w poréwnaniu do 2020 roku). Wéréd badanych byty réwniez osoby — 11,6%, ktérym sytuacja
finansowa pozwala na wszystkie potrzebne zakupy, niektorzy z nich (1,9%) moga jeszcze odtozy¢

na przysztosc.

Sytuacja materialna respondentéw sprawia, ze zdecydowana ich wiekszos¢ lub oséb
wchodzgcych w sktad gospodarstwa domowego podejmuje pewne dziatania w celu zaspokojenia
biezacych potrzeb. Najwiecej wskazan dotyczyto prac zarobkowych takich jak: dorabianie czy prace
dorywcze. Takiej odpowiedzi udzielito 53% badanych. Wsréd respondentéow byly tez osoby, ktére
zdecydowaty sie na korzystanie z pomocy udzielanej przez instytucje pomocy spotecznej — 47%
oraz przyjmowanie pomocy od rodziny i przyjaciét — 36,2%. Beneficjenci pomocy spotecznej
decydowali sie rowniez na samodzielne naprawianie sprzetéw domowych — 17,4%, czy hurtowy
zakup zywnosci — 12,9%. Znacznie mniej oséb zaspokajajgc swoje biezace potrzeby sprzedawato
wartosciowe rzeczy z domu, za$ niecaty 1% stanowity osoby, ktére zdecydowaty sie zaciggac
zobowigzania w formie pozyczek. Niespetna 3,5% grupe stanowity natomiast te osoby, ktére

w badaniu odpowiedziaty, ze nie podejmujg zadnych dziatan?’.

26 Przyczyny ubostwa wsrod osob i rodzin korzystajgcych z pomocy spotecznej — monitoring zjawiska, Regionalny Os$rodek
Polityki Spotecznej w Rzeszowie, www.rops.rzeszow.pl

27 Respondenci badania na pytanie dotyczgce rodzajéw dziatan podejmowanych w celu zaspokojenia biezgcych potrzeb
mogli wskazac¢ wiecej niz 1 odpowiedz, z wyjatkiem odpowiedzi ,Nie podejmuje zadnych dziatan”.
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Osobom i rodzinom, ktére wtasnym staraniem nie mogag zapewni¢ sobie podstawowych
potrzeb zyciowych przyznawana jest pomoc, dorazna lub okresowa, w postaci jednego gorgcego
positku dziennie czy niezbednej odziezy. Zgodnie z zapisami ustawy pomoc ta przyznawana jest
dzieciom i miodziezy, a takze w sytuacji kryzysowej wystepujgcej na skale masowa, w przypadku
wystgpienia kleski zywiotowej albo zdarzenia losowego. Nie wymaga ona przeprowadzenia
rodzinnego wywiadu srodowiskowego oraz wydania decyzji administracyjnej,

a wydatki poniesione na udzielong pomoc nie podlegajg zwrotowi?.

Pomoc zwigzana z zapewnieniem goragcego positku przyznawana jest w ramach
wieloletniego rzgdowego programu ,Positek w szkole i w domu”?®. Program zapewnia pomoc
zaréwno dzieciom, ktére wychowujg sie w rodzinach bedgcych w trudnej sytuacji, jak i osobom
starszym, niepetnosprawnym, o niskich dochodach. W ramach programu mozliwe jest rowniez
wsparcie finansowe gmin w udzieleniu pomocy w formie positku, S$wiadczenia pienieznego w postaci
zasitku celowego na zakup positku lub zywnosci albo swiadczenia rzeczowego w postaci produktow
zywnos$ciowych. Program ma charakter catoroczny. Istotnym jego elementem jest zapewnienie
dzieciom i mtodziezy w wieku szkolnym gorgcego positku przygotowanego w stotéwce szkolne;j.
W 2022 roku w ramach zasitku celowego liczba oséb objetych wsparciem w ramach programu
,Positek w szkole i w domu” na lata 2019-2023 wyniosta 19 037, natomiast kwota $wiadczen byta
réwna 27 456 631 zt.

Pomoc w formie positku przyznawana jest réwniez w ramach swiadczen niepienieznych.
W 2022 roku liczba oséb korzystajgcych z positku ogdétem wyniosta 21 317 (w tym dla 19 709 dzieci),
zas kwota Swiadczeh — 16 612 360 zt (w tym dla dzieci — 13 783 996 zt), z czego positek
w ramach programu ,Positek w szkole i w domu” na lata 2019-2023 przyznany byt dla 20 975 oséb
(w tym dla 19 726 dzieci), natomiast kwota Swiadczen wyniosta 15 811 092 zt (w tym dla dzieci —
13 462 357 zt)*°.

28 Art. 48b ustawy z dnia 12 marca 2004 r. o pomocy spoteczne;.

29 W dniu 1 stycznia 2024 roku weszta w zycie uchwata nr 149 Rady Ministrow z dnia 23 sierpnia 2023 roku w sprawie
ustanowienia wieloletniego rzadowego programu ,Positek w szkole i w domu” na lata 2024-2028, M.P. z 2023 r.,
poz. 881.

30 Ocena zasobow pomocy spotecznej za 2022 rok, Regionalny Osrodek Polityki Spotecznej, Rzeszow 2023.
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1.3. Osoby starsze

Od wielu lat w krajach wysoko rozwinietych, w tym Polsce obserwuje sie systematyczny
wzrost udziatu oséb starszych w ogdlnej liczbie ludnoéci. Zjawisko zwane starzeniem sie
spoteczenstwa, zwigzane jest z przeksztatceniami, jakie zachodzg w strukturze demograficzne;j

ludnosci, tj.: spadkiem liczby urodzen oraz wydtuzaniem sie dtugosci zycia.

Zgodnie z wynikami ostatniego Narodowego Spisu Powszechnego Ludnosci i Mieszkan 2021
liczba ludnosci wojewddztwa podkarpackiego liczyta 2 085 932 osdb, co stanowito 5,5% populaciji
Polski. W poréwnaniu z wynikami NSP 2011 liczba ludnosci na Podkarpaciu zmalata
0 1,6%. Najnowsze dane Gtéwnego Urzedu Statystycznego pokazujg natomiast, ze w 2022 roku
populacja wojewodztwa podkarpackiego wyniosta 2 079 098 osob, co oznacza spadek o 0,33%
w stosunku do roku poprzedniego. Analiza liczby ludnosci poszczegdélnych grup wiekowych
pokazuje, ze w latach 2011-2021 stopniowo zmniejszata sie liczba oséb w wieku przedprodukcyjnym
w ogolnej liczbie mieszkancéw wojewddztwa podkarpackiego (z 427,7 tys. osob w 2011 roku
do 395,2 tys. oséb w 2021 roku) przy jednoczesnym wzroscie liczby oséb w wieku poprodukcyjnym
(z 340,7 tys. w 2011 roku do 440,2 tys. w 2021 roku).

Scenariusz prognozy liczby ludnosci na kolejne lata przewiduje systematycznie postepujacy
proces starzenia sie spoteczenstwa. Zgodnie z danymi przedstawionymi w Prognozie Ludnosci na
lata 2023-2060%! zmniejszenie sie liczby ludnosci bedzie miato miejsce we wszystkich
wojewodztwach naszego kraju. Najwiekszy spadek w 2060 roku przewidywany jest w wojewodztwie
Slaskim — o ponad 1 milion os6b. Prognoza liczby ludnoéci dla wojewddztwa podkarpackiego
pokazuje, ze w 2060 roku liczba mieszkahcow Podkarpacia zmniejszy sie o 444 085 oséb
(z 2 079 098 os6b w 2022 roku do 1 635 013 os6b w 2060 roku). Najwiekszy spadek ludnosci
prognozowany jest w powiecie miasto Przemys$l (40,6%) oraz niewiele mniejszy w powiecie miasto
Tarnobrzeg (39,9%). W trzynastu powiatach wojewddztwa spadek liczby ludnosci bedzie oscylowat
w granicach 25,8-36,1%, a w o$miu nie przekroczy 25%. Podkreslenia wymaga fakt, iz w dwdch
powiatach Podkarpacia przewiduje sie wzrost liczby mieszkancow — w stolicy wojewddztwa miescie
Rzeszéw o 2,9% oraz w powiecie rzeszowskim o 0,6%. Analizujac liczbe ludnosci w perspektywie
2060 roku zauwazalny jest spadek zarowno w liczbie osob w wieku przedprodukcyjnym, jak
i produkcyjnym. Na 25 powiatéw wojewodztwa w 20 powiatach prognozowany jest 25-50% spadek
liczby os6b w wieku do 17 roku zycia. W powiatach: sanockim, miasto Przemys| oraz miasto
Tarnobrzeg przewiduje sie najwiekszy — 51-53,2% spadek oséb w tej grupie. W wieku produkcyjnym
natomiast 25-50% spadek liczby ludnosci bedzie obejmowat najwiekszg liczbe powiatow (21),
a zmniejszenie liczby mieszkancow powyzej 50% prognozowany jest w dwodch powiatach

wojewodztwa — w Tarnobrzegu (52,6%) oraz w Rzeszowie (53,2%).

31 Prognoza ludnosci na lata 2023-2060. Analizy statystyczne, Gtowny Urzad Statystyczny, Warszawa 2023.
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Tabela nr 2. Prognozowana liczba ludnosci wojewoédztwa podkarpackiego w 2060 roku

Ludnos¢ ogétem

Ludnos¢ w wieku przedprodukcyjnym

Ludnos¢ w wieku produkcyjnym

Ludnos¢ w wieku poprodukcyjnym

5Inieni 2022=100% 2022=100% 2022=100% 2022=100%

Wyszezegolnienie Rok 2022 nzr;)ogkn%go wzrost/ Rok 2022 nzrroogkn%go wzrost/ Rok 2022 nzr:)ogkn%go wzrost/ Rok 2022 nzr:)ogkn%go wzrost/
spadek spadek spadek spadek

POLSKA 37766 327 | 30 925 606 18,1 6950826| 4829307 30,5| 22169304| 15102873 31,9| 8646197 10993426 27,1
PODKARPACIE 2079098| 1635013 21,4 389 804 250 339 358| 1237615 794 462 -35,8 451 679 590 212 30,7
Powiat bieszczadzki 20 777 13 780 33,7 3517 1786 -49,2 12513 6 354 -49,2 4747 5 640 18,8
Powiat brzozowski 63 591 46 669 -26,6 12 297 7172 41,7 37941 22 415 -40,9 13353 17 082 27,9
Powiat debicki 132 873 103 298 22,3 26 068 16 168 -38,0 79 452 50 034 -37,0 27 353 37 096 35,6
Powiat jarostawski 116 458 85 345 26,7 21 392 12 152 -43,2 69 476 40778 41,3 25590 32 415 26,7
Powiat jasielski 109 582 76 133 -30,5 19 379 10 091 -47,9 65 715 36 160 -45,0 24 488 29 882 22,0
Powiat kolbuszowski 61 389 46 941 23,5 11 592 6 659 42,6 37 866 22 798 -39,8 11 931 17 484 46,5
Powiat krosnienski 109 122 85 332 21,8 21128 13 347 -36,8 64 446 41 603 -35,4 23548 30 382 29,0
Powiat lezajski 67 015 49 292 -26,4 12 446 7310 -41,3 40 306 23 655 -41,3 14 263 18 327 28,5
Powiat lubaczowski 52 983 35 482 -33,0 9 085 4717 -48,1 32 051 16 377 -48,9 11 847 14 388 21,4
Powiat tarcucki 80 802 69 642 13,8 16 621 11 896 28,4 47 494 34 563 27,2 16 687 23183 38,9
Powiat mielecki 133 320 105 786 20,7 25714 16 816 -34,6 78 866 51 581 -34,6 28 740 37 389 30,1
Powiat nizanski 64 057 47 545 25,8 11 126 6 764 -39,2 39 424 22 444 -43,1 13 507 18 337 35,8
Powiat przemyski 71 393 54 443 23,7 13 669 7 839 42,7 43 352 26 440 -39,0 14 372 20 164 40,3
Powiat przeworski 76 094 57 128 24,9 14 371 8572 -40,4 45 507 27773 -39,0 16 216 20 783 28,2
ggc‘j";';tzgov‘;sc'?mko' 74 066 65 471 -11,6 15 569 11 673 -25,0 44 394 32324 27,2 14 103 21 474 52,3
Powiat rzeszowski 174 805 175 773 0,6 37 334 30 612 -18,0 105 014 89 181 -15,1 32 457 55 980 72,5
Powiat sanocki 90 294 60 992 32,5 16 251 7 960 51,0 52 887 28 921 -45,3 21 156 24111 14,0
Powiat stalowowolski 101 637 66 558 34,5 17 060 9074 -46,8 59 456 30 645 -48,5 25121 26 839 6,8
Powiat strzyzowski 59 514 44022 26,0 10 925 6324 42,1 36 140 21 084 41,7 12 449 16 614 335
Powiat tarnobrzeski 51 300 35 554 -30,7 8 989 4897 -45,5 30 743 16 701 -45,7 11 568 13 956 20,6
Powiat leski 25 565 18 293 28,4 4321 2 443 -43,5 15 310 8 667 -43,4 5934 7183 21,0
Powiat m. Krosno 44 322 28 333 -36,1 7427 3721 -49,9 24 818 12 955 -47,8 12 077 11 657 35
Powiat m. Przemys| 56 802 33715 -40,6 8815 4311 51,1 32 256 15 096 53,2 15 731 14 308 9,0
Powiat m. Rzeszow 197 181 202 961 2,9 37918 34 856 8,1 116 651 103 796 11,0 42 612 64 309 50,9
Powiat m. Tarnobrzeg 44 156 26 525 -39,9 6 790 3179 53,2 25 537 12 117 52,6 11 829 11 229 51

Zrédto: opracowanie wiasne na postawie danych GUS-BDL.
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Analizujgc prognoze Iludnosci mieszkancow wojewddztwa podkarpackiego w wieku
senioralnym mozna dostrzec, ze jedynie w powiatach grodzkich, tj. miasto: Krosno, Przemysl
i Tarnobrzeg w 2060 roku nastgpi zmniejszenie sie odsetka osob kolejno o 3,5%, 9% i 5,1%, zas
w mieScie Rzeszédw wskaznik ten wzrosnie o niespetna 51%. Sposrdéd powiatow ziemskich
najmniejszy wzrost liczby osob starszych nastgpi w powiecie stalowowolskim (6,8%) oraz powiecie
sanockim (14%), w pieciu powiatach (bieszczadzkim, jasielskim, lubaczowskim, tarnobrzeskim oraz
leskim) prognozowane jest zwiekszenie sie odsetka oséb starszych o 18,8-22%, natomiast
w kolejnych dwunastu powiatach nastgpi wzrost w granicach od 26,7% (w powiecie jarostawskim) do
46,5% (w powiecie kolbuszowskim). Najwiekszy jednak wzrost liczby oséb w wieku poprodukcyjnym,
wedtug prognozy Urzedu Statystycznego, w 2060 roku nastgpi w powiecie ropczycko-sedziszowskim

0 52,3% oraz w powiecie rzeszowskim az o 72,5%.

Postepujacy proces starzenia sie spoteczenstw, nie wptynat na zmiany poglagdow zwigzanych
z ustaleniem granicy wieku osob starszych, tj. 60 lat i wiecej dla kobiet oraz 65 lat i wiecej dla
mezczyzn. W literaturze przedmiotu, w tym w opracowaniach analitycznych powszechne jest
przyjmowanie powyzszych granic (czesciej 65+). Istniejg jednak tez propozycje, aby za poczatek
starosci uznawac goérng granice wieku produkcyjnego wszedzie tam, gdzie jest ona jednakowa dla
obojga plci. Zjawisko zwigzane ze zwiekszajgcg sie liczbg osob starszych nasuneto réwniez
koniecznos¢ wprowadzenia i postugiwania sie w badaniach powiekszajgcg sie liczbg wielkosci
i miernikow przydatnych w prowadzeniu analiz poréwnawczych®. Jednym z nich jest indeks starosci
rozumiany jako proces starzenia sie ludnosci, bedgcy wynikiem zmniejszania sie udziatu rocznikéw
mtodszych a zwiekszania sie udziatu rocznikow starszych w populacji. Proces ten jest definiowany
jako relacja pokoleniowa dziadkéw i wnuczkéw, rozumiany jest jako liczba oséb w wieku 65 i wiecej

lat przypadajgca na 100 osob w wieku 0-14 lat®,

W 2021 roku indeks starosci w wojewddztwie podkarpackim wynosit 111 oséb, co oznacza,
ze srednio na 100 wnuczkéw przypadato 111 dziadkéw. W poréwnaniu do 2011 roku wskaznik ten
wzrést o 30. W kraju indeks starosci wynosit odpowiednio 119 oséb w 2021 roku i 90 oséb
w 2011 roku. W wojewddztwie podkarpackim w 2021 roku wystepowato znaczne zréznicowanie tego
wskaznika — najnizszy byt w gminach Trzebownisko i Krasne (71), natomiast najwyzszy w Lezajsku
(177).

32 J.T. Kowaleski, A. Majdzinska, Miary i skale zaawansowania staro$ci demograficznej, www.dspace.uni.lodz.pl
33 ywww.stat.gov.pl
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Mapa nr 3. Liczba oséb w wieku 65 lat i wiecej przypadajaca na 100 oséb w wieku 0-14 lat w 2021 roku
(stan w dniu 31 marca)

W %
Bl 06226
Bl 8- 195
B 166-18,0
Bl 150-165
[ ] 135-150

podkarpackie = 17,6

Zrédto: www.rzeszow.stat.gov.pl

Obserwowalne zjawisko starzenia sie spoteczenstwa determinuje potrzebe zwiekszenia
dziatan realizowanych na rzecz opieki i wsparcia oséb starszych. W tym kontekscie istotng role
odgrywa wskaznik wsparcia miedzypokoleniowego, gdyz z reguty obowigzek zapewnienia opieki nad
osobami w wieku sedziwym spoczywa na najblizszych, tj. dzieciach lub krewnych. Wskaznik ten stuzy
do zobrazowania relacji miedzypokoleniowych pomiedzy osobami najstarszymi (pokolenie rodzicéw)
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a osobami mtodszymi (pokolenie dzieci). Okresla on, ile oséb w wieku 85 lat i wiecej przypada na 100
o0sob w wieku 50-64 lat**. W 2021 roku wskaznik wsparcia miedzypokoleniowego w wojewddztwie
podkarpackim, podobnie jak i w kraju, wynosit 11 os6b. Zaobserwowano zréznicowanie przestrzenne
tego wskaznika, ktéry w powiecie bieszczadzkim wynosit 8 oséb, natomiast w powiecie tahcuckim
i Rzeszowie po 13 oso6b. Warto zauwazy¢, ze w latach 2011-2021 warto$¢ wskaznika wsparcia
miedzypokoleniowego w wojewodztwie wzrosta o 4 osoby. W 2011 roku jego wartosci, w kazdym
z powiatow, miescity sie w przedziale od 4 oséb w powiecie bieszczadzkim i Tarnobrzegu do 9 oséb

w powiatach rzeszowskim, tancuckim, brzozowskim i przeworskim?,

Prowadzone od wielu lat diagnozy ukierunkowane na wszelkie obszary zycia os6b
w podesztym wieku, dotyczgce zaréwno stanu zdrowia, warunkow i jakos$ci zycia, jak i aktywnosci
spotecznej, a takze zawodowej, pozwalajg na opracowanie dziatan umozliwiajgcych stworzenie
lepszej przysztosci dla tej grupy osob. Kwestie sg tym bardziej istotne, ze wzgledu na fakt, iz osoby
starsze bardzo czesto borykajg sie z réznymi trudnosciami, ktére bezposrednio lub posrednio
wptywajg na ich zycie. Respondenci badania przeprowadzonego wérdd korzystajgcych z pomocy
udzielanej przez placowki wsparcia dziennego®®, do najczestszych probleméw, z ktérymi zmagajg sie
na co dzien zaliczyli choroby (64,9%), utrudniony dostep do placéwek rehabilitacyjnych (41,3%) oraz
problemy finansowe (39,9%). Ponadto dla 35,1% badanych trudnoscig jest réwniez czcionka na
drukach urzedowych niedostosowana do potrzeb oséb starszych. Kolejnymi, cho¢ juz mnigj
wskazywanymi problemami, ktére przysparzajg zmartwien sg: poczucie osamotnienia (24% senioréw
uznato, ze dotyka ich ten stan), brak informacji lub niewystarczajgca informacja o dziataniach
realizowanych na rzecz osob starszych (24%), niepetnosprawnos¢ (23,3%), a takze bariery
transportowe (21,5%). Wsréd podkarpackich senioréw najrzadziej wskazywanym problemem byt brak
akceptacji w srodowisku lokalnym (4,2%) oraz brak opieki ze strony rodziny (6,9%). Nalezy przy tym
zaznaczy¢, ze niewielki odsetek wskazan dotyczgcych ostatniego wymienionego problemu moze
wynikaé z faktu, iz znaczna czes¢ osob korzystajgcych z dziennych form wsparcia dla senioréw,
W momencie przeprowadzenia badania, byla w stanie samodzielnie funkcjonowaé w Zzyciu

spotecznym i nie wymagata wowczas statej opieki ze strony krewnych, czy innych bliskich osob.

Problemy zdrowotne i wigzgce sie z nimi procesy chorobowe, ktére dzisiaj — ze wzgledu na
szybkie tempo zycia, stres, skazenie srodowiska i itp. — dotykajg ludzi w r6znym wieku, jednak dla
os6b starszych, czesto zmagajgcych sie z niepetnosprawnoscig, stanowig najwiekszg bolgczke

wplywajgca na jako$c¢ ich zycia. Badania prowadzone w ramach Narodowego Programu Zdrowia na

34 J. Adrianowska, Ocena procesu starzenia sie ludnosci krajéw Unii Europejskiej za pomocg modelu konwergencji beta,
[w:] Wiadomos$ci Statystyczne. The Polish Statistician, 2022, vol. 67, www.ws.stat.gov.pl

35 Stan i struktura demograficzna ludnosci oraz liczba budynkéw i mieszkan w wojewddztwie podkarpackim — wyniki
ostateczne NSP 2021, Informacje sygnalne 27.09.2022 r., www.rzeszow.stat.gov.pl

36 Badanie pn. Jesien Zycia — analiza sytuacji Zyciowej senioréw w wojewddztwie podkarpackim przeprowadzone w 2019
roku przez Regionalny Osrodek Polityki Spotecznej w Rzeszowie.
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lata 2016—2020 pokazujg, ze ponad potowa 0sbb starszych cierpi na tzw. wielochorobowos¢. Osoby
powyzej 60. roku zycia leczg sie z powodu trzech lub wiecej choréb. Do najczestszych schorzen
nalezg choroby ukfadu kragzenia (szczegodlnie nadcisnienie tetnicze) oraz choroby metaboliczne
i endokrynologiczne, a takze geriatryczne®. Wyniki badania przeprowadzonego wsréd
pensjonariuszy przebywajgcych w domach pomocy spotecznej funkcjonujgcych na terenie
wojewddztwa podkarpackiego®® pokazujg natomiast, ze wsrdd najczesciej wymienianych byly
choroby uktadu kostno-stawowego (58,5%) i uktadu krgzenia (51,2%), a takze choroby: oczu (45,5%),
serca (42,3%) oraz naczyn krwionosnych (39%). Schorzenia i dolegliwosci, z ktorymi zmagajg sie
seniorzy wptywajg na wiele obszardw ich zycia. Zapytani, w jaki sposob choroba wptywa na ich zycie,
najczesciej odpowiadali, ze ,obniza sprawnos¢ fizyczng” — te odpowiedz wskazato 76,4% badanych.
Do pozostatych wskazan nalezaty: zmniejszenie aktywnosci towarzysko-spotecznej, pogorszenie
samopoczucia czy zmiana rytmu zycia zwigzana z koniecznoscig statego zazywania lekéw oraz

wykonywaniem zabiegdw medycznych.

Olbrzymig role wptywajgcg na ogdlny stan zdrowia, na kazdym etapie zycia cztowieka, ma
regularna aktywno$¢ psychiczna, fizyczna oraz spoteczna. W przypadku starosci ma ona jednak
szczegoblne znaczenie, ze wzgledu na pozytywny wptyw na zdrowie oraz zadowolenie z zycia.
Aktywnos¢ nie tylko ,dodaje lat do zycia”, ale réwniez ,zycia do lat”*°. Przyczynia sie rowniez do
opoznienia demencji, a takze wielu innych chorob przewlektych. W zyciu starszego cztowieka nie
powinno by¢ miejsca na smutek, pustke i poczucie bezsensu. Niestety, te wlasnie stany wystepujg
w momencie przejscia na emeryture. Wyniki badan amerykanskiej Fundacji Mac-Arthura wskazuja,
ze ,0koto 70 procent proceséw zwigzanych ze starzeniem sie oraz etapem zycia zwanym staroscig —
mozna formowacé, poprawia¢, stowem: mozna wywieraC na te procesy pozytywny wptyw. Staros¢
moze by¢ zdrowa i dajgca zadowolenie seniorowi”®. Dlatego tak istotng role w zyciu osoby starszej
petni aktywnos¢ zawodowa, edukacyjna oraz sportowa, a takze stwarzanie warunkow do petnego
uczestnictwa senioréw w zyciu spotecznym i kulturalnym. ,Mozna bowiem by¢ miodym, a przyjmowac
zachowania starca, ale mozna tez by¢ seniorem, a w konsekwencji cieszy¢ sie zyciem, aktywnie zy¢,

angazowac sie w rézne formy spotecznej aktywizacji, dawac z siebie tyle, ile to mozliwe™*.

Kluczowym zadaniem polityki spotecznej jest podnoszenie jakosci zycia seniorow poprzez

umozliwienie im pozostawania jak najdtuzej samodzielnymi i aktywnymi oraz zapewnienie

37 Badanie Senioréw portret wtasny przeprowadzone w ramach projektu PolSenior2. Gtéwnym realizatorem badania jest
Gdanski Uniwersytet Medyczny, w ramach Narodowego Programu Zdrowia na lata 2016—2020 finansowanego ze srodkow
Ministerstwa Zdrowia, www.termedia.pl

38 Badanie pn. Jesient Zycia — analiza sytuacji Zzyciowej senioréw w wojewddztwie podkarpackim przeprowadzone
w 2019 roku przez Regionalny Osrodek Polityki Spotecznej w Rzeszowie.

3% D. Rynkowska, Rola i znaczenie aktywnos$ci spofecznej senioréw, Annales Universitatis Mariae Curie-Sktodowska, Lublin
— Polonia, Vol. XLI, 2, Sectio I, 2016, www.journals.umcs.pl

40 Tamze.

41 Ks. J. Miynski, Aktywno$c senioréw w $rodowisku lokalnym, Studia nad Rodzing UKSW 2018 R. XXII nr 3 (48),
www.bibliotekanauki.pl

29



WOJEWODZKI PROGRAM POMOCY SPOLECZNEJ
NA LATA 2024-2030

bezpieczenstwa*?>. W odpowiedzi na powyzsze zatozenia jednostki samorzgdu terytorialnego
realizujg dziatania zwigzane z szeroko rozumiang aktywizacjg oséb starszych w srodowisku ich
zamieszkania. Przykladem takim jest tworzenie placowek wsparcia dziennego w postaci: dziennych

doméw pobytu, klubdw seniora, czy uniwersytetow Il wieku*?,

Dzienny dom pobytu jest placowkg pétstacjonarng, przeznaczong dla oséb starszych, ktére
ze wzgledu na wiek wymagajg czesciowej opieki i pomocy w zaspokojeniu niezbednych potrzeb
zyciowych. Placowki te realizujg dziatania nakierowane na wsparcie seniorow w podtrzymywaniu ich
aktywnosci spotecznej, w tym zaspokojenie potrzeby kontaktu i przynaleznosci (integracja ze
srodowiskiem lokalnym), utrzymywanie i rozwijanie sprawnosci intelektualnej, utrzymanie dobrej
kondyciji i sprawnosci ruchowej, rozwijanie réznych zainteresowan i organizacje wolnego czasu,
a takze obejmujg wsparciem podopiecznych w postaci swiadczonych ustug opiekunczych czy
rehabilitacyjnych. Ponadto seniorzy majg zapewnione wyzywienie oraz niejednokrotnie transport.
Kluczowe znaczenie na rozwdj placéwek wsparcia dziennego ma realizacja Programu wieloletniego
~oeniort”, dzieki ktéremu jednostki samorzgdu otrzymujg wsparcie na realizacje zadan wiasnych,
polegajacych na prowadzeniu i zapewnieniu miejsc w osrodkach wsparcia Senior+. W wojewddztwie
podkarpackim w Programie uczestniczy 46 gmin. Gtéwnym celem Programu jest wsparcie jednostek
samorzadu terytorialnego, w zakresie tworzenia lokalnych dziennych doméw i klubéw ,Senior+”,
umozliwiajgce zwigkszenie aktywnego uczestnictwa oséb starszych w zyciu spotecznym. Dziatania
te realizowane bedg poprzez rozbudowe infrastruktury osrodkéw wsparcia w srodowisku lokalnym
oraz zwigkszenie miejsc w placéwkach juz funkcjonujgcych. tgczna kwota srodkéw przeznaczonych
w wojewoddztwie podkarpackim na dofinansowanie w ramach Programu wieloletniego ,Senior+” na
lata 2021-2025 wynosi 4 388 000 zt dla 46 gmin, w tym na tworzenie nowych placoéwek kwota 735 000
zt dla 4 gmin*. Osobie wymagajgcej catodobowej opieki z powodu wieku, choroby Ilub
niepetnosprawnosci, niemogacej samodzielnie funkcjonowa¢ w codziennym zyciu, ktorej nie mozna
zapewni¢ niezbednej pomocy w formie ustug opiekunczych, przystuguje prawo do umieszczenia
w domu pomocy spotecznej. Zgodnie z danymi Podkarpackiego Urzedu Wojewddzkiego na
Podkarpaciu funkcjonujg 54 domy pomocy spotecznej, w tym 2 wytgcznie dla oséb w podesztym
wieku, 21 o mieszanym typie dziatalnosci dla os6b w podesztym wieku i dodatkowo z inng

specjalnoscig oraz 31 domow dla osdb przewlekle psychicznie chorych, dla dzieci i mtodziezy

42 Zatozenia i kierunki rozwoju polityki spotecznej wobec osob starszych zawarte sg dokumencie pn. Polityka spoteczna
wobec 0sob starszych 2030. Bezpieczenstwo — uczestnictwo — solidarno$¢, Uchwata nr 161 Rady Ministréw z dnia
26 pazdziernika 2018 r., M.P. z 2018 r., poz. 1169.

43 Pomystodawcg pierwszego Uniwersytetu Trzeciego Wieku byt Francuz, profesor prawa miedzynarodowego w Tuluzie,
Pierre Vellas, ktory z refleksji nt. starosci oraz z empatii, jakg czut do oséb w wieku sedziwym rozpoczat organizowanie
Uniwersytetu Trzeciego Wieku. Poczawszy od zebrania dostepnej wiedzy z dziedziny gerontologii oraz zapoznania sie
z prawem i strukturami miedzynarodowymi dotyczgcymi problematyki ludzi starszych, a takze wszelkimi dostepnymi
informacjami na temat starosci, w 1973 roku zorganizowat pierwszg sesje Uniwersytetu Trzeciego Wieku.

Zrodto: A. Rokicki, Staroéé nie znaczy bierno$é — wspéfczesne metody aktywizowania senioréw, Annales Universitatis
Mariae Curie-Sktodowska, Lublin — Polonia, Vol. XXIX, 1, SECTIO J 2016, www.journals.umcs.pl
44 Wojewoda o realizacji polityki senioralnej, www.rzeszow.uw.gov.pl
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niepetnosprawnych intelektualnie, dla dorostych niepetnosprawnych intelektualnie, dla osob
przewlekle somatycznie chorych, dla oséb niepetnosprawnych fizycznie. Osoba, ktérej stan zdrowia
nie ulega poprawie i nie jest w stanie usamodzielni¢ sie, aby wrdci¢ do srodowiska pozostaje w opiece
instytucjonalnej do kohca zycia. Dlatego tez niemal w kazdym typie domu pomocy spotecznej

znajdujg sie osoby starsze.

W ostatnich latach bardzo pozytywnym zjawiskiem jest to, ze osoby starsze coraz czesciej
i chetniej otwierajg sie na zawieranie nowych znajomosci i korzystajg z oferowanego dla nich
wsparcia. Ponadto wychodzgc z domu i angazujgc sie w rézne formy aktywnosci podejmujg wyzwania
uczgc sie zarazem nowych dla nich rzeczy. Pamieta¢ nalezy, ze pobudzanie aktywnos$ci zaréwno
umystowej, jak i spotecznej jest niezbedne dla prawidtowego rozwoju psychospotecznego seniora.
Funkcjonujgce na terenie wojewodztwa podkarpackiego kluby seniora oferujg dla swoich uczestnikdéw
réznego rodzaju zajecia w postaci treningéw, warsztatéw, imprez kulturalnych, wycieczek, ktérych
gtdwnym celem jest integracja spotecznoéci lokalnej i promowanie aktywnego stylu zycia.
Uniwersytety trzeciego wieku natomiast petnig funkcje edukacyjng dla oséb starszych umozliwiajac
im poszerzenie wiedzy z réznych dziedzin nauki, w zaleznosci od programu konkretnej instytuciji.
Niestety na terenie wojewodztwa podkarpackiego nie sg prowadzone oficjalne rejestry z informacjami

o funkcjonujgcych tego typu podmiotach.

W ostatnich latach zauwazalna jest coraz wieksza aktywnosc¢ seniorow w zakresie korzystania
z nowych technologii, zwlaszcza z Internetu. Srodowiska naukowo-badawcze prowadzg w tym
zakresie analizy, dostarczajgc nam informacji o obszarach najwiekszego zainteresowania osob
starszych w wirtualnej przestrzeni. Wyniki badania przeprowadzonego przez Kantar oraz Krajowy
Instytut Gospodarki Senioralnej*® pokazujg, ze Internet stat sie miejscem, gdzie seniorzy spedzajg
duzg czes¢ swojego czasu. Przyktadem jest obstuga poczty elektronicznej, z ktorej regularnie
korzystato az 85% respondentéw. 7 na 10 os6b miato dostep do bankowosci internetowej i zarzadzato
swoimi finansami sprzed ekranu komputera, 65% badanych poréwnywato w sieci ceny produktéw,
63% robito zakupy online, a 62% poszukiwato w Internecie informacji o produktach i markach.
Ponadto autorzy raportu zwrdécili rowniez uwage, iz kilkadziesigt lat temu zycie ludzi dzielito sie na
20 lat nauki, 30 lat pracy i 5 lat emerytury. Obecnie ten ostatni okres wydtuzyt sie o okoto 20 lat, co
niesie za sobg zmiany w zachowaniu os6b starszych?. Analiza informacji uzyskanych z badania
przeprowadzonego wsréd oséb starszych korzystajgcych ze wsparcia oferowanego przez placowki

dziennego pobytu*’ pokazuije, ze podkarpaccy seniorzy nie pozostajg w tyle, jesli chodzi o aktywnosé

45 Badanie zostato przeprowadzone na grupie emerytow oraz osob, ktére w wiek emerytalny wejdg za kilka lat, czyli
bedacych w wieku 55+. Wyniki badania zostaty przedstawione w raporcie Silver Book 2019.

46 K. Garwol, J. Stebila, Seniorzy ,niewykluczeni” cyfrowo, Nierdbwnosci Spoteczne a Wzrost Gospodarczy, nr 66 (2/2021),
www.ur.edu.pl

47 Badanie pn. Jesieri zycia — analiza sytuacji Zyciowej seniorow w wojewddztwie podkarpackim przeprowadzone
w 2019 roku przez Regionalny Osrodek Polityki Spotecznej w Rzeszowie.
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w sieci i réwnie chetnie korzystajg z Internetu — takg odpowiedz deklarowato 62,8% badanych.
Najczesciej osoby starsze szukajg informacji przydatnych w codziennym zyciu (72,9%), czytajg
aktualne wiadomosci (65,7%), kontaktujg sie z rodzing, znajomymi i przyjacioimi uzywajgc
komunikatoréw internetowych (61,3%). Ponadto znaczna cze$¢ badanych — ponad 50% stwierdzito,
ze przeglada réwniez strony dla przyjemnosci, nieco mniej 37,6% korzystajac z sieci rozwija swoje
pasje i zainteresowania, zas 34,3% ptaci rachunki. Najmniejsza grupa senioréw wykorzystuje Internet
do robienia zakupéw — 16% ogotu respondentéw. W przypadku oséb przebywajgcych w domach
pomocy spotecznej odsetek osob, ktdre korzystajg z Internetu jest zdecydowanie nizszy — 8,1%.
Seniorzy ci najczesciej w sieci rozwijajg swoje pasje i zainteresowania, ptacg rachunki, kontaktujg sie
z rodzing i znajomymi, czy robig zakupy. Grupa senioréw, ktorzy nie korzystajg z Internetu,
a uczeszczajg do placéwek wsparcia dziennego, zapytani o powod swojej decyzji w wigekszosci
odpowiedzieli, ze nie umiejg korzysta¢ z komputera (51,9%), nie majg komputera (47,1%) oraz nie
umiejg korzysta¢ z Internetu (42,3%). Seniorzy niezainteresowani korzystaniem z komputera
i Internetu stanowili 36,5% tej grupy. Natomiast osoby starsze przebywajgce w domach pomocy
spotecznej za najczestszy powdd niekorzystania z komputera i Internetu podawaty brak
zainteresowania tego typu czynnoscig (50%). Do pozostatych odpowiedzi nalezaty: brak umiejetnosci

korzystania z komputera (38,4%) oraz Internetu (37,5%), a takze brak komputera (33%).

Aktywnos¢ fizyczna nie tylko wptywa na poprawe sprawnosci, ale réwniez dotlenia organizm,
poprawia krgzenie oraz samopoczucie. Podkarpaccy seniorzy korzystajgcy z dziennych form
wsparcia w zdecydowanej wiekszosci (93,1%) podejmujg dziatania majgce na celu poprawe swojej
sprawnosci fizycznej. Najwiecej seniorow korzysta z najprzyjemniejszej dla osdb w podesztym wieku
formy aktywnosci na Swiezym powietrzu, a mianowicie ze spaceréw (89,6%). Ponad poftowa
badanych wykonuje ¢wiczenia rehabilitacyjne (62,7%) oraz gimnastyczne (56%), natomiast nieco
mniej jezdzi rowerem (46,6%) oraz maszeruje z kijkami (45,1%). Z powyzszego wynika, ze seniorzy

sg swiadomi korzysci ptyngcych z prowadzenia aktywnego trybu zycia.

Praca na rzecz srodowiska lokalnego sprawia, ze swiat wokét nas sie zmienia i na ogot sg to
zmiany na lepsze. Zaangazowanie 0sob starszych w sprawy lokalnej spotecznosci sprzyja nie tylko
podtrzymaniu ich sprawnosci i aktywnosci spotecznej, ale takze mozliwosci realizowania wlasnych
potrzeb. Dla wielu senioréw jest to bardzo istotna kwestia, gdyz w ten sposéb mogg wykorzystac
wilasng wiedze, doswiadczenie oraz madros¢ zyciowg. Seniorzy zaangazowani w dziatalnosc
organow samorzadu lokalnego, organizacji pozarzgdowych czy wolontariat stanowili w badaniu
44,1% ogotu respondentow. Natomiast 42,7% stanowity osoby w sedziwym wieku nieangazujgce sie
w tego typu dziatania. Zaznaczy¢ nalezy, ze wsréd respondentéw byta tez grupa osob — 10,1%, ktére
nie angazowaty sie w obszarze spotecznosci lokalnej, ale chciatyby sie w ten sposéb realizowac.
Zaréwno osoby, ktore angazujg sie w sprawy lokalnej spoteczno$ci jak i te, ktére nie angazujg sie,

a chciatyby sie angazowac, zapytane o zakres dziatah znajdujgcy sie w obszarze ich zainteresowan
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najczesciej wskazywaty dziatania realizowane w ramach: kot zainteresowan (kota gospodyn
wiejskich, kluby seniora itp.), przedsiewzie¢ kulturalnych, pomocy biednym i potrzebujacym oraz
ustug sagsiedzkich czy grup samopomocowych. Oprécz szeroko rozumianej aktywnosci spotecznej
niesamowicie istotne dla osoby w sedziwym wieku jest poczucie bezpieczenstwa. Zdecydowana
wiekszo$¢ seniorow — 94,1% czuje sie bezpiecznie w swoim miejscu zamieszkania, zas 4,5%
badanych wskazato negatywng odpowiedz. Pozostatg grupe osdéb stanowili seniorzy niezdecydowani
(0,7%) oraz seniorzy, ktorzy nie udzielili odpowiedzi (0,7%). Zdaniem oséb starszych, ktére w badaniu
stwierdzity, ze nie czujg sie bezpiecznie, dziataniami najczesciej wskazywanymi, zwiekszajgcymi
poczucie ich bezpieczenstwa bytoby zwigkszenie liczby patroli policyjnych — takiej odpowiedzi

udzielita ponad potowa badanych (61,54%), posiadanie opaski z przyciskiem SOS — alarmujgcym

instytucje pomocowe o potrzebie udzielenia pomocy (46,15%), a takze regularne odsniezanie
chodnikow (38,46%).
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1.4. Osoby w kryzysie bezdomnosci

Bezdomno$¢ w najprostszy sposéb mozna zdefiniowa¢ jako zjawisko spoteczne
charakteryzujgce sie brakiem domu lub miejsca statego pobytu gwarantujgcego jednostce lub
rodzinie poczucie bezpieczenstwa, zapewniajgcego schronienie przed niekorzystnymi warunkami
atmosferycznymi i zaspokojenie podstawowych potrzeb na poziomie uznawanym w danym
spoteczenstwie za wystarczajgcy*®. Bezdomnos$¢ nalezy traktowac nie tylko jako swoisty kryzys
spoteczny dotyczgcy pomocy spotecznej, ale jako szeroki problem polityki spotecznej. Nalezy zatem
patrze¢ na problem w sposob catosciowy, tak aby kompleksowo zapobiega¢é bezdomnosci,
odpowiadaé¢ na potrzeby osdéb, ktére w sytuacji bezdomnos$ci juz sie znajdujg oraz dgzy¢ do
usamodzielnienia osd6b bezdomnych. W celu okreslenia obecnej skali bezdomnosci nalezy podjgc
dziatania zmierzajgce do rozpoznania liczby os6b bezdomnych na Podkarpaciu. Niestety w ostatnich
latach badanie nie byto przeprowadzane ze wzgledu na pandemie Covid-19. Ostatnie Ogdlnopolskie
badanie liczby oséb bezdomnych zrealizowane zostato w 2019 roku. Badanie to przeprowadzane
byto w wyznaczonym terminie na terenie wszystkich wojewddztw kraju. Dziatania koordynowat
gminny oraz wojewoédzki koordynator. Intencjg podjetych dziatan spisowych byto przeprowadzenie
badan w ciggu jednej nocy na terenie catego kraju, we wszystkich wojewodztwach. Takie zatozenie
pozwala na unikniecie btedu dublowania sie danych osobowych w przypadku bezdomnych, ktérzy

zmieniajg swoje miejsce pobytu.

Po kilku latach przerwy Ministerstwo Rodziny, Pracy i Polityki Spotecznej zwrdcito sie do
wszystkich wojewddztw z prosbg o koordynacje dziatan zwigzanych z przeprowadzeniem badania
liczby os6b bezdomnych w wojewddztwach w 2024 roku. Wyznaczono rowniez termin na
przeprowadzenie Ogdlnopolskiego badania liczby oséb bezdomnych w nocy z 28 na 29 lutego 2024
roku. Realizacja badania, oprécz pozyskania informaciji o liczbie oséb bezdomnych w placéwkach
i miejscach niemieszkalnych, pozwoli uzyska¢ dane socjodemograficzne o grupie oséb bezdomnych.

Dane te mogg pomaéc kreowaé lokalng polityke spoteczng w zakresie problematyki bezdomnosci.

W wyniku przeprowadzenia z inicjatywy ministra wtasciwego do spraw zabezpieczenia
spotecznego, Ogdlnopolskiego badania os6b bezdomnych w nocy z 13 na 14 lutego 2019 roku
w wojewodztwie podkarpackim zidentyfikowano tgcznie 933 osoby bezdomne, sposréd ktorych
najliczniejszg grupe stanowili mezczyzni - 787 osob, tj. ok. 84,4%. Natomiast liczba bezdomnych
kobiet wyniosta 131 osdb, tj. ok. 14% oraz dzieci — 15 0sdb, tj. ok. 1,6%. Podczas ww. badania liczby
0s6b bezdomnych w nocy z 13 na 14 lutego 2019 roku na terenie Polski zdiagnozowano 30 330 osob

bezdomnych. Biorgc pod uwage liczbe oséb bezdomnych w poszczegdlnych wojewodztwach,

48 www.encyklopedia.pwn.pl

34



WOJEWODZKI PROGRAM POMOCY SPOLECZNEJ
NA LATA 2024-2030

wojewodztwo podkarpackie (933 oséb) znajduje sie na 6 miejscu sposréd wojewodztw z najmniejszg

liczbg 0séb bezdomnych*.

Najwiecej os6b bezdomnych zanotowano w gminach, na terenie ktérych funkcjonujg placéwki
udzielajgce tymczasowego schronienia osobom bezdomnym, tj.: Debica (144 osoby), Rzeszéw
(128 oso6b), Sanok (116 oséb), Jarostaw (98 oséb), Przemys| (85 osdéb), Tarnobrzeg (83 osoby).
Wsréd bezdomnych mezczyzn najwiecej oséb przebywa w schroniskach dla bezdomnych — blisko
71%, w innych placowkach instytucjonalnych — 17% oraz poza placowkami (w pustostanach,
domkach na dziatkach/altanach, itp.) — ok. 12%. W$réd bezdomnych kobiet odsetek osob
przebywajgcych w schroniskach wynosi 69%, w innych placéwkach instytucjonalnych — 25% oraz

poza placowkami (w pustostanach, domkach na dziatkach/altanach, itp.) — ok. 6%.

W 2021 roku nie zostato przeprowadzone Ogdlnopolskie badanie liczby os6b bezdomnych,
natomiast przeprowadzono badanie regionalne pn. ,Bezdomnos¢ w wojewddztwie podkarpackim”,
ktére obejmowato osoby bezdomne, dla ktérych gminy z terenu wojewddztwa podkarpackiego byty
ostatnim miejscem zameldowania na pobyt staty. Zidentyfikowano tgcznie 1035 oséb bezdomnych,
sposrod ktorych najliczniejszg grupe stanowili mezczyzni — 944 osdb, tj. ok. 91%. Natomiast liczba
bezdomnych kobiet wyniosta 91 oséb, tj. ok. 9%. Najwiecej oséb bezdomnych, dla ktérych ostatnim
miejscem zameldowania na pobyt staty byla dana gmina, wykazaty: miasto Rzeszow - 110 osa6b,

miasto Stalowa Wola — 95 osdb, miasto Tarnobrzeg — 68 oséb, miasto Debica — 60 osdb.

W 2021 roku wsréd bezdomnych zaréwno kobiet, jak i mezczyzn, podobnie jak w roku 2020,

przewazaty osoby w wieku powyzej 60 roku zycia, tj. ok. 38% — 398 0sob*®.

Wedtug danych Podkarpackiego Urzedu Wojewddzkiego na terenie wojewddztwa funkcjonuje
27 placowek udzielajgcych tymczasowego schronienia osobom bezdomnym, {j.:
» 15 schronisk dla os6b bezdomnych,
» 5 schronisk dla os6b bezdomnych z ustugami opiekunczymi,
» 4 noclegownie,

» 3 ogrzewalnie.

Powyzsze placéwki dysponujg 812 miejscami statymi — statutowymi, zas w przypadku
wystgpienia szczegdlnie trudnych warunkéw atmosferycznych sg w stanie przyjg¢é dodatkowo

142 osoby, co daje tgcznie 954 miejsca.

Poza wskazanymi placéwkami, na terenie wojewddztwa podkarpackiego funkcjonujg takze
inne placowki zapewniajace miejsca noclegowe dla oséb bezdomnych, dziatajgce poza systemem

pomocy spotecznej. Ponadto w Wojewddzkim Centrum Zarzgdzania Kryzysowego dziata bezptatna,

4% Pomoc dla 0oséb bezdomnych i potrzebujgcych w okresie zimowym 2022/2023, wWww.rzeszow.uw.gov.pl
50 Tamze.
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catodobowa infolinia 987. Pod tym numerem mozna uzyska¢ informacje o placéwkach
przygotowanych do przyjecia osdb w sezonie jesienno-zimowym oraz zgtosi¢ potrzebe udzielenia

pomocy osobie zagrozone;.

Do specyficznych form pracy socjalnej z osobami w kryzysie bezdomnosci w ich srodowisku
nalezy streetworking. Liczba streetworkeréw w Polsce w poszczegdlnych gminach, ktorzy w 2020
roku pracowali z osobami do$wiadczajgcymi bezdomnosci wyniosta 147 oséb. Wéwczas zadna
z gmin w wojewddztwie podkarpackim nie udzielata osobom bezdomnym wsparcia w formie pracy
streetworkera®!. Od 1 lutego do 31 grudnia 2022 roku na terenie Gminy Miasta Rzeszéw realizowany
byt projekt pn. ,Wprowadzenie ustug streetworkera wraz z pakietem ustug socjalnych i medycznych
dla osoéb bedacych w kryzysie bezdomnoéci na terenie Miasta Rzeszowa”. Zadanie byto
wspotfinansowane przez Gmine Miasto Rzeszéw, a realizowane przez Stowarzyszenie ,Zupetne
Dobro”. Ponadto koncem 2022 roku Prezydent Rzeszowa rozstrzygnat otwarty konkurs ofert na
wsparcie realizacji zadania publicznego w zakresie pomocy spotecznej na 2023 r. udzielajgc

Stowarzyszeniu ,Zupetne Dobro” dotacji na kontynuacje zadania realizowanego w roku poprzednim?®2,

Wsparciem dla oséb w kryzysie bezdomnosci mogg by¢ wspotpracujgce z gming spoteczne
agencje najmu. Spoteczna agencja najmu to podmiot wspotpracujgcy z gming, ktérego dziatalnosé
polega na dzierzawie lokali mieszkalnych lub budynkéw mieszkalnych jednorodzinnych od ich
wiascicieli oraz wynajmowaniu tych lokali lub budynkéw osobom, ktérym dochody lub sytuacja
zyciowa utrudniajg najem mieszkania w warunkach rynkowych. Celem dziatania spotecznej agencji
najmu jest rozwoj rynku mieszkan na wynajem, a co za tym idzie zwiekszenie oferty mieszkaniowej
dla 0so6b o srednich i nizszych dochodach. Ponadto innym celem jest rowniez rozszerzenie narzedzi
dostepnych gminom w ramach realizacji lokalnej polityki mieszkaniowej o formute, ktéra moze

stanowic¢ alternatywe dla budownictwa komunalnego.

Korzysci z funkcjonowania spotecznej agencji najmu na terenie gminy:

» rozszerzenie narzedzi dostepnych dla gmin w ramach lokalnej polityki mieszkaniowe;j
o instrument, ktéry moze przyczynic sie do zmniejszenia kolejek osdb oczekujgcych na najem
mieszkania gminnego bez koniecznosci angazowania sie przez gminy w budowe mieszkan;

» zwiekszenie oferty mieszkaniowej oraz przejsciowa pomoc finansowa w ponoszeniu
wydatkéow z tytutu najmu mieszkania od spotecznej agencji najmu dla oséb o srednich
i nizszych dochodach;

» mozliwos¢ nawigzania stabilnej wspoétpracy na korzystnych zasadach dla witascicieli

dzierzawionych mieszkan.

51 Sprawozdanie z realizacji dziatar na rzecz oséb bezdomnych w wojewddztwa w 2020 roku, Ministerstwo Rodziny
i Polityki Spotecznej, Departament Pomocy i Integracji Spotecznej, Warszawa, grudzieh 2021 r.
52 www.bip.erzeszow.pl
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Kluczowym czynnikiem w walce z kryzysem bezdomnosci jest mozliwos¢ zamieszkania
w lokalu mieszkalnym, zwlaszcza na preferencyjnych warunkach. W 2020 roku osobom w kryzysie
bezdomnosci w wojewddztwie podkarpackim przyznano w ramach najmu socjalnego 12 lokali
mieszkalnych i 1 lokal w ramach najmu komunalnego, ponadto 1 lokal zostat przyznany na innych

zasadach.

Dziatalnos¢ w zakresie wsparcia osOb bezdomnych poprzez udzielenie organizacjom
pozarzgdowym wsparcia finansowego w formie dotacji z przeznaczeniem na dziatania na rzecz oséb
bezdomnych, prowadzi wojewoda podkarpacki. Adresatami ogtaszanych konkursow ofert sg
organizacje pozarzgdowe prowadzgce dziatalnos¢ w zakresie pomocy spotecznej. Skierowane do
podmiotéw niepublicznych $rodki stanowig wsparcie finansowe majgce na celu uzupetnienie zadan
realizowanych przez administracje publiczng. W 2022 roku Wojewoda Podkarpacki przeznaczyt
kwote 150 000,00 zt na dofinansowanie dziatan nakierowanych na przeciwdziatanie bezdomnosci.

Dotacje przekazano 13 podmiotom na realizacje 15 zadan publicznych.

Srodki przeznaczone byty w szczegélnosci na:
» rozwdj infrastruktury, w tym zwiekszenie miejsc noclegowych m.in. poprzez wyposazenie,
prace remontowo — budowlane,
» aktywizacje zawodowg os6b bezdomnych poprzez ré6znego rodzaju formy zatrudnienia,
» zakup odziezy, obuwia, Srodkow czystosci i Srodkow higieny osobistej dla oséb bezdomnych,
Srodkéw ochrony osobistej,

» optaty state, wydatki biezgce.

Ministerstwo Rodziny i Polityki Spotecznej realizuje program ,Pokona¢ bezdomnos$¢. Program
pomocy osobom bezdomnym”. W ramach edycji 2022 dla podmiotéw uprawnionych, zostaty
rozdysponowane $rodki, ktore pozwolity na zabezpieczenie potrzeb podopiecznych i poprawe

funkcjonowania placowek, ktérych celem jest niesienie pomocy najbardziej potrzebujgcym.

W 2022 roku z terenu wojewddztwa podkarpackiego dotacje otrzymaty 4 podmioty, na tgczng
kwote 461 600,00 zt, {j.:
» Towarzystwo Pomocy im. $w. Brata Alberta Koto Debica na kwote 160 500,00 zt,
» Caritas Diecezji Sandomierskiej na kwote 129 500,00 zt,
» Parafia Rzymskokatolicka pw. Najswietszej Maryi Panny Krolowej Polski w Jarostawiu na
kwote 116 400,00 zt

» Towarzystwo Pomocy im. $w. Brata Alberta Koto tancuckie na kwote 55 200,00 zt.

W wyniku dodatkowego naboru z terenu wojewddztwa podkarpackiego dotacje otrzymato
5 podmiotéw, na taczng kwote 493 300,00 zi, tj.:
» Towarzystwo Pomocy im. sw. Brata Alberta Koto Kro$nienskie na kwote 53 000,00 zt,

» Towarzystwo Pomocy im. Sw. Brata Alberta Koto Debica na kwote 150 000,00 zi,
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» Fundacja Pomocy Miodziezy im. sw. Jana Pawta Il ,Wzrastanie” na kwote 104 300,00 zt,
» Koto Przemyskie Towarzystwa Pomocy im. sw. Brata Alberta na kwote 50 000,00 z,

» Rzeszowskie Towarzystwo Pomocy im. sw. Brata Alberta na kwote 136 000,00 zt.

tacznie wsparcie z Ministerstwa Rodziny i Polityki Spotecznej w ramach programu ,Pokonaé

bezdomnos¢. Program pomocy osobom bezdomnym”, Edycja 2022, dla organizacji z terenu

wojewoddztwa podkarpackiego wyniosto 954 900,00 zi.
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1.5. Kadra pomocy spotecznej

Optymalna liczebno$¢ oraz odpowiednia struktura zasobow kadrowych jednostek
organizacyjnych pomocy spotecznej ma kluczowe znaczenie dla prawidtowej realizacji zadan
wynikajgcych z ustawy o pomocy spotecznej. Dysponowanie zasobami ludzkimi, ktore stanowig
dobrze wykwalifikowang oraz odpowiednio liczebng w stosunku do zdiagnozowanych potrzeb kadre

ma znaczgcy wptyw na efektywnos$¢ pomocy spoteczne;.

Tabela nr 3. Zatrudnienie w systemie pomocy spotecznej

pomocy | ntegrach spolecanei 2020|202 | \iociepadek
2 2aktesy pomooy spotsemnes 27 2 18.5%
Regionalny osrodek polityki spotecznej — ogotem 75 67 -10,7%
Powiatowe centra pomocy rodzinie — ogotem 336 349 3,9%
w tym: pracownicy socjalni — ogotem 46 46 0%
Osrodki pomocy spotecznej — ogétem 3255 3185 -2,2%
w tym: pracownicy socjalni — ogétem 1180 1170 -0,9%
Domy pomocy spofecznej — ogétem 3113 3091 -0,7%
Placéwki specjalistycznego poradnictwa — ogotem 0 0 -
Osrodki interwencji kryzysowej — ogétem 53 49 -7,6%
Osrodki wsparcia — ogétem 1298 1251 -3,6%
w tym: oérodl_d wspa_rcia dla oséb z zaburzeniami 842 841 -0,1%
psychicznymi
w tym: srodowiskowe domy samopomocy 838 837 -0,1%
S 2arzentami payohicznym 4 4 0%
Dzienne domy pomocy 199 197 -1%
V[\)Iocrirtlalyi}?la matek z matoletnimi dzie¢mi i kobiet 4 6 50%
Schroniska dla os6b bezdomnych 107 93 -13,1%
?&Zﬁ?ﬁﬁg r(rdllia 0s6b bezdomnych z ustugami 14 14 0%
Kluby samopomocy 70 57 -18,6%
Inne os$rodki wsparcia 81 60 -25,9%

Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie Sprawozdania MRIiPS-06 za |-XI1 2021 r. oraz za I-XIl 2022 r.
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Pracownicy socjalni odgrywajg duzg role w aktywizaciji i integracji oséb, ktéorym udzielane jest
wsparcie ze strony instytucji pomocy spotecznej. Pracownicy socjalni w ramach realizowanej pracy
socjalnej starajg sie szukaé réznych rozwigzan, aby wspomaéc rodziny i pomaoc im wyjsé z ich trudnej
sytuacji. Na mocy ustawy o pomocy spotecznej osrodki pomocy spotecznej oraz centra ustug
spotecznych zobowigzane sg do zatrudnienia minimalnej liczby pracownikéw socjalnych.
Jeden pracownik socjalny zatrudniony w peinym wymiarze czasu pracy przypada¢ ma na 2 tys.
mieszkancow lub proporcjonalnie do liczby rodzin i oséb samotnie gospodarujgcych, objetych pracg
socjalng w stosunku jeden pracownik socjalny zatrudniony w petnym wymiarze czasu pracy na nie
wiecej niz 50 rodzin i oséb samotnie gospodarujgcych. Ponadto osrodek pomocy spotecznej,
a w przypadku przeksztatcenia osrodka - centrum ustug spotecznych, zatrudnia w petnym wymiarze
czasu pracy nie mniej niz 3 pracownikéw socjalnych.

Niewystarczajgca ilos¢ $rodkéw finansowych uwzgledniona w budzecie gminy lub brak
kandydatow aplikujgcych na stanowisko pracownika socjalnego jest przyczyng niedoboréw w tym
zakresie. Ponizej przedstawiono wykaz osrodkdéw oraz centrow, ktdére w 2022 roku spetniaty badz nie

spetniaty ustawowy warunek w zakresie zatrudniania liczby pracownikow socjalnych.

Tabela 4. Osrodki pomocy spoltecznej oraz centra ustug spotecznych, ktére spetniaja/nie spetniaja
ustawowy warunek dot. pracownikéw socjalnych

Czy jest spetniony Liczba Liczba rpt_jzin Liczba
Gmina RIIDENS usta\{vorwy mieszkancow wgminie pracownikéow
dot. pra_cownlkow wg GUS korzystaje_;ca _ socjalnych
socjalnych Z pracy socjalnej
Adamoéwka Tak 4 035 163 3
Baligrod Nie 3 060 38 2
Baranéw Sandomierski Tak 11 387 34 5
Besko Tak 4 399 61 4
Biatobrzegi Tak 8674 105 3
Bircza Tak 5 957 98 3
Btazowa Tak 10 827 115 5
Boguchwata Tak 21 836 145 10
Bojanow Tak 7570 72 5
Borowa Tak 5309 72 4
Brzostek Tak 12711 60 8
Brzozéw Tak 26 076 113 12
Brzyska Tak 6 327 172 5
Bukowsko Tak 5339 40 3
Chiopice Tak 5319 92 4
Chmielnik Tak 7 344 98 3
Chorkéwka Tak 13 488 202 6
Cieszanéw Tak 6 824 93 3
Cisna Nie 1689 1 2
Cmolas Tak 8 010 62 4
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Czy jest spetniony Liczba Liczba r_odzm Liczba
Gmina WETUDEK USTEVHEN] mieszkancow wgminie racownikow
dot. pracownikéw wa GUS korzystajaca psoc'aln ch
socjalnych 9 Z pracy socjalnej jainy
Czarna .
(powiat bieszczadzki) Nie 2318 63 2
Czarna
(powiat debicki) Tak 13325 37 !
Czarna =~ Tak 11 992 184 5
(powiat tancucki)
Czermin Tak 7028 81 4
Czudec Tak 11 591 47 7
Debica (miejska) Tak 43 523 580 24
Debica (wiejska) Tak 25 665 120 7
Debowiec Tak 8 795 0 4
Domaradz Tak 5 864 95 4
Dubiecko Tak 8 844 23 5
Dukla Tak 13 986 111 8
Dydnia Tak 7562 431 4
Dynow (miejska) Nie 6 022 122 2
Dynow (wiejska) Tak 6 650 187 4
Dzikowiec Tak 6 322 56 3
Fredropol Tak 5210 7 4
Frysztak Tak 10 116 61 6
Gac Tak 4529 0 3
Gawluszowice Nie 2708 24 2
Gtogéw Matopolski Tak 19 397 265 8
Gorzyce Tak 12773 205 8
Grebow Tak 10 002 150 4
Grodzisko Dolne Tak 7787 78 4
Haczow Nie 9 055 222 4
Harasiuki Tak 5774 174 5
Horyniec-Zdro;j Nie 4419 0 2
Hyzne Tak 6 956 93 3
Iwierzyce Tak 7714 98 4
Iwonicz-Zdroj Tak 10 385 56 5
Jarocin Tak 5122 145 3
Jarostaw (miejska) Tak 35739 7 19
Jarostaw (wiejska) Tak 13156 49 6
Jasienica Rosielna Tak 7 607 118 4
Jasto (miejska) Tak 33276 667 19
Jasto (wiejska) Tak 15988 188 9
Jasliska Nie 2076 49 2
Jawornik Polski Tak 4 256 23 3
Jedlicze Tak 14 947 43 7
Jezowe Tak 9843 35 7
Jodlowa Tak 5259 62 3
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rROFS
Czy jest spetniony Liczba Liczba r.0(.jzin Liczba
Gmina EIRES usta\{vorwy mieszkancow wgminme pracownikéw
dot. pre_acownlkow wg GUS korzystajgca ' socjalnych
socjalnych Z pracy socjalnej
Kamien Tak 6 813 107 3
Kanczuga Tak 11 810 125 6
Kolbuszowa Tak 24 332 505 14
Kofaczyce Tak 8 653 167 5
Komancza Tak 4194 8 3
Korczyna Tak 11129 54 5
Krasiczyn Nie 5124 45 2
Krasne Tak 12781 197 5
Krempna Nie 1719 28 2
Kroscienko Wyzne Tak 5376 136 3
Krzeszéw Tak 4133 74 3
Krzywcza Tak 4 566 138 3
Kurytéwka Tak 5523 98 3
Laszki Tak 6 637 70 3
Lesko Tak 10 892 143 6
Lezajsk (miejska) Tak 12 926 11 7
Lezajsk (wiejska) Tak 19912 534 10
Lubaczéw (miejska) Tak 11 485 2 7
Lubaczow (wiejska) Tak 8 957 90 5
Lubenia Tak 6 521 73 3
Lutowiska Tak 2004 30 3
tancut (miejska) Tak 17 668 520 9
tancut (wiejska) Tak 21785 68 10
m. Krosno Tak 44 530 627 24
m. Przemysl Tak 57 193 1863 35
m. Rzeszéw Tak 196 726 907 158
m. Tarnobrzeg Tak 44 314 735 20
Majdan Krolewski Tak 9690 30 5
Markowa Tak 6 336 0 3
Medyka Nie 6 252 166 3
Miejsce Piastowe Tak 13 326 190 6
Mielec (miejska) Tak 57 612 985 32
Mielec (wiejska) Tak 13529 55 7
Narol Tak 7 609 55 4
Niebylec Tak 10 320 4 3
Nisko Tak 21534 346 11
Niwiska Tak 6 188 85 3
Nowa Deba Nie 17 202 598 8
Nowa Sarzyna Tak 21051 136 11
Nowy Zmigréd Tak 8 742 156 5
Nozdrzec Tak 7612 48 4
Oleszyce Nie 6 149 18 2
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L b
Czy jest spetniony Liczba Liczba rodzin Liczba
: warunek ustawowy . s w gminie o
Gmina g mieszkancow . pracownikéw
dot. pracownikéw wa GUS korzystajaca socialnveh
socjalnych 9 Z pracy socjalnej jainy
Olszanica Tak 4729 217 3
Orly Tak 8 557 190 6
Osiek Jasielski Tak 5190 71 3
Ostrow Tak 7371 70 4
Padew Narodowa Tak 5158 138 3
Pawtosiow Tak 8 441 16 4
Pilzno Tak 18 220 126 9
Pruchnik Tak 9319 60 4
Przectaw Tak 11 995 41 6
Przemys$l (wiejska) Tak 10 683 119 4
Przeworsk (miejska) Tak 14 709 177 9
Przeworsk (wiejska) Nie 14 609 510 7
Pysznica Tak 11734 155 5
Radomysl nad Sanem Tak 7237 395 4
Radomysl Wielki Tak 14 219 0 6
Radymno (miejska) Tak 5 050 46 3
Radymno (wiejska) Tak 10 950 63 5
Rakszawa Tak 7 306 0 3
Ranizow Tak 6 939 48 4
Rokietnica Nie 4166 28 2
Ropczyce Tak 27 229 367 10
Rozwienica Tak 6 192 117 4
Rudnik nad Sanem Tak 9915 178 8
Rymanéw Tak 15 322 246 8
Sanok (miejska) Tak 34921 622 18
Sanok (wiejska) Tak 18 110 149 10
Sedziszéw Matopolski Tak 23879 218 16
Sieniawa Tak 6 758 42 4
Skotyszyn Tak 12 072 20 7
Sokotéw Matopolski Tak 17 315 278 8
Solina Tak 5245 3 3
Stalowa Wola Tak 56 280 237 43
Stary Dzikéw Tak 4 036 26 3
Strzyzow Tak 19 925 124 12
Stubno Nie 3705 40 2
Swilcza Tak 16 568 266 15
Tarnowiec Tak 9034 34 5
Tryncza Tak 8510 13 4
Trzebownisko Tak 23 815 149 10
Tuszéw Narodowy Tak 8 286 32 5
Tyczyn Tak 11 315 246 5
Tyrawa Wotoska Tak 1946 102 4
43



WOJEWODZKI PROGRAM POMOCY SPOLECZNEJ
NA LATA 2024-2030

Czy jest spetniony Liczba Liczba r.0(.jzin Liczba
Gmina EIRES usta\{vorwy mieszkancow wgminme pracownikéw
dot. pre_acownlkow wg GUS korzystajgca ' socjalnych
socjalnych Z pracy socjalnej
Ulanéw Tak 7 933 0 3
Ustrzyki Dolne Tak 16 472 255 8
Wadowice Goérne Tak 7 607 174 4
Wigzownica Tak 11 696 202 6
Wielkie Oczy Tak 3672 25 3
Wielopole Skrzynskie Tak 7 824 111 5
Wisniowa Tak 7 697 145 5
Wojaszowka Tak 9233 130 4
Zagorz Tak 12 743 3 6
Zaklikéw Tak 8 116 55 4
Zaleszany Nie 11 005 352 5
Zarszyn Tak 8 938 120 5
Zarzecze Tak 6 962 198 5
Zolynia Tak 6 998 120 3
Zurawica Tak 12 667 104 6
Zyrakow Tak 14 385 82 8

Zrédio: opracowanie wtasne na podstawie OZPS za 2022 r.

W 17 gminach wojewoddztwa podkarpackiego nie byty spetnione wskazniki ustawowe dotyczace
zatrudnienia pracownikéw socjalnych. Spowodowane jest to gtdwnie niewystarczajgcg iloscig
Srodkow finansowych uwzglednionych w budzecie danej gminy lub — w niektérych przypadkach —
brakiem kandydatéw aplikujgcych na to stanowisko. Ponadto niski poziom wynagrodzen kadr pomocy
spotecznej na tle sektora publicznego, jak rowniez na tle innych zawodéw z obszaru ochrony zdrowia
i pomocy spotecznej skutkuje matym zainteresowaniem pracg na tych stanowiskach. Placa
pracownika socjalnego znaczgco odbiega od przecietnego wynagrodzenia w gospodarce rynkowej®.
Zarobki nawet 70 proc. osob zatrudnionych w systemie pomocy spotecznej oscylujg wokdt ptacy
minimalnej. Przektada sie to na brak chetnych do wykonywania zawoddéw pomocowych
w konsekwencji obserwujemy deficyt mtodych osob, ktére zastgpityby starzejgce sie kadry pomocy
spotecznej. Zjawisko to moze sie pogtebiaé w najblizszych latach, poniewaz obserwujemy takze

spadek zainteresowania kierunkami studiow zwigzanymi z polityka spoteczng®*.

53 D. Maron, Wynagradzanie pracownikéw socjalnych w samorzgdowych jednostkach organizacyjnych pomocy spotecznej,
Praca i Zabezpieczenie Spoteczne, nr 1/2023.
54 www.ksiegowosc.infor.pl
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1. Zatozenia Programu

Kluczowe znaczenie dla polityki spotecznej w regionie majg dokumenty programowe, ktére
definiujg ramy formalno-prawne dla dziatania wtadz samorzadowych oraz wskazujg priorytetowe
obszary interwencji. Szczegdlnie istotne sg te programy, ktére podejmujg problematyke wykluczenia
spotecznego jako jedno z gtbwnych wyzwan dla wspotczesnej polityki spotecznej.

Zadaniem wlasnym Samorzgdu Wojewoddztwa wynikajgcym z art. 21 ustawy z dnia 12 marca
2004 r. o pomocy spotecznej jest ,opracowanie, aktualizowanie i realizacja strategii wojewddzkiej
w zakresie polityki spotecznej, bedacej integralng czescig strategii rozwoju wojewodztwa,
obejmujgcej w szczegdlnosci programy: przeciwdziatania wykluczeniu spotecznemu, wyréwnywania
szans 0sOb niepetnosprawnych, pomocy spotecznej, profilaktyki i rozwigzywania problemoéw
alkoholowych, wspotpracy z organizacjami pozarzgdowymi — po konsultacji z powiatami”.

Samorzad Wojewddztwa Podkarpackiego - Regionalny Osrodek Polityki Spotecznej
w Rzeszowie opracowat i realizuje programy obejmujgce catosciowo problematyke wykluczenia
spotecznego wynikajgcag z ustawy o pomocy spoteczne;j:

» Samorzad dla Rodziny-Wojewddzki Program Wspierania Rodziny i Systemu Pieczy
Zastepczej na lata 2021-2030. Gtéwnym celem Programu jest wzmocnienie funkcjonowania
rodziny i sytemu pieczy zastepczej. W ramach programu okreslono 3 cele szczegotowe:
wzmacnianie profilaktyki na rzecz prawidtowego funkcjonowania rodzin i odpowiedzialnego
rodzicielstwa, wsparcie rodzin w trudnej sytuacji zyciowej oraz rozwdj sytemu wsparcia
rodziny i pieczy zastepczej w regionie. Program swym zakresem obejmuje obszary: rodzina
biologiczna, rodzinna piecza zastepcza, instytucjonalna piecza zastepcza oraz adopcja.

(program dostepny na stronie_www.rops.rzeszow.pl w zaktadce_Polityka Spoteczna —

Samorzad dla Rodziny-Wojewoddzki Program Wspierania Rodziny i Systemu Pieczy
Zastepczej na lata 2021-2030)

» Wojewoddzki Program na Rzecz Wyrédwnywania Szans Osoéb Niepetnosprawnych

i Przeciwdziatania Ich Wykluczeniu Spotecznemu na lata 2021 -2030. Celem gtéwnym
Programu jest umozliwienie osobom z niepetnosprawnosciami petnego uczestnictwa w zyciu
rodzinnym, spotecznym i zawodowym oraz korzystania z przystugujgcych im praw na rowni
z innymi obywatelami. W Programie okreslono trzy cele szczegétowe, w ramach, ktorych
wyznaczono zadania m. in. zwiekszenie dostepnosci do ustug rehabilitacyjnych; wsparcie
rodzin z osobami niepetnosprawnymi; zapewnienie rownego dostepu do edukaciji
i rehabilitacji; promocje zdrowego stylu zycia oraz prowadzenie profilaktyki zdrowotnej;
wspieranie uczestnictwa w przedsiewzieciach kulturalnych, sportowych, turystycznych,
rekreacyjnych i rehabilitacyjnych; likwidacje réznego rodzaju barier; doskonalenie systemu

wsparcia spotecznego majgcego na celu wspieranie samorzadow lokalnych w zapewnieniu
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opieki wytchnieniowej i asystentury oséb niepetnosprawnych; wspieranie rozwoju ustug
spotecznych na rzecz osdb z niepetnosprawnosciami, wspieranie rozwoju mieszkalnictwa
wspomaganego dla oséb z niepetnosprawnosciami. (program dostepny na stronie

www.rops.rzeszow.pl w zaktadce Rehabilitacia — Wojewddzki Program na Rzecz

Wyréwnywania Szans Osoéb Niepetnosprawnych i Przeciwdziatania Ich Wykluczeniu

Spotecznemu)

» Wojewodzki Program Profilaktyki i Rozwigzywania Problemow Alkoholowych oraz

Przeciwdziatania Narkomanii na lata 2022 - 2030. Gtéwnym celem Programu jest
zintegrowanie oddziatywan oraz zwiekszenie zakresu dziatan na rzecz przeciwdziatania
uzaleznieniom w wojewodztwie podkarpackim. Dla realizacji celu gtéwnego zaplanowano
13 celéw operacyjnych, w ramach ktoérych przewidziano 28 zadan. Zadania dotyczag
bezposrednio profilaktyki i rozwigzywania problemoéw uzaleznien, w tym z zakresu
przeciwdziatania alkoholizmowi, przeciwdziatania narkomanii, uzaleznieniom behawioralnym
oraz zapobiegania zakazeniom HIV i zwalczania AIDS. (program dostepny na stronie

www.rops.rzeszow.pl w zakfadce Profilaktyka Uzaleznien — Przeciwdziatanie uzaleznieniom)

» Wojewoddzki Program Przeciwdziatania Przemocy Domowej na lata 2024 -2030. Celem
gtbwnym Programu jest zwiekszenie skutecznosci dziatah podejmowanych w obszarze
przeciwdziatania przemocy domowej oraz zmniejszenie skali tego zjawiska w wojewddztwie
podkarpackim. W Programie uwzglednione zostaty dziatania: profilaktyczne i edukacyjne,
ktorych celem jest uwrazliwienie spoteczenstwa na wystepujgce zjawisko przemocy, zadania
dotyczace zaréwno ochrony oraz wsparcia dla osdb doznajgcych przemocy domowej jak
i majgce na celu zwigkszenie skutecznosci oddziatywan wobec 0sob stosujgcych przemoc
domowg. Odniesiono sie réwniez do dziatan adresowanych do specjalistow i instytuciji
zajmujgcych sie problematykg przeciwdziatania przemocy domowej celem podniesienia
kompetencji zawodowych jej przedstawicieli. (program dostepny na stronie
www.rops.rzeszow.pl w zaktadce_Profilaktyka Uzaleznieh — Przeciwdziatanie przemocy

domowej)

» Regionalny Program Rozwoju Ekonomii Spotecznej Wojewddztwa Podkarpackiego do 2030

roku (RPRES WP). Celem gtéwnym Programu jest wzrost udzialu podmiotéw ekonomii
spotecznej w gospodarce i rozwigzywaniu problemoéw spotecznych. W ramach programu
okreslono 4 cele szczegdtowe: wzmocnienie potencjatu PES do dziatan na rzecz aktywizacji
i reintegracji spofeczno-zawodowej, wzmocnienie potencjatu i konkurencyjnoSci
przedsiebiorstw spotecznych, wzmocnienie wspétpracy JST z sektorem ekonomii spotecznej,
zwiekszenie efektywnosci systemu wsparcia ES (program dostepny na stronie

es.rops.rzeszow.pl w zaktadce Podkarpacki Program Rozwoju Ekonomii Spotecznej)
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Powyzsze dokumenty programowe obejmujg kompleksowym wsparciem dzieci i mtodziez,
rodzine, rodzine w kryzysie, wychowankow pieczy zastepczej oraz osoby z niepetnosprawnoscia.
W dokumentach wskazano takze kierunki dziatan w obszarze profilaktyki i rozwigzywania problemow
alkoholowych oraz przeciwdziatania narkomanii, jak réwniez zadania dotyczace ochrony oraz
wsparcia dla osdb dotknietych przemocg w rodzinie. Wobec powyzszego zadania Wojewoédzkiego
Programu Pomocy Spotecznej na lata 2024 — 2030 skierowane s gtéwnie na: osoby starsze,

osoby w kryzysie bezdomnosci, ubogie oraz do kadry pomocy spotecznej.

2. Cele i zadania Programu

CEL GLOWNY:

Zwiekszenie efektywnosci systemu pomocy i integracji spotecznej w wojewoédztwie.

CELE SZCZEGOLOWE:

I.  Rozwdj systemu ustug spotecznych i aktywnych form pomocy w srodowisku lokalnym.

Il. Przeciwdziatanie ubostwu.

lll. Przeciwdziatanie bezdomnosci.

IV. Zwiekszenie i rozwoj oferty form wsparcia dla seniorow.

V. Wzmocnienie potencjatu oraz podniesienie kwalifikacji kadry pomocy i integracji spoteczne;j.
CEL SZCZEGOLOWY |

Rozwdéj systemu ustug spotecznych i aktywnych form pomocy w srodowisku lokalnym.

Zadania:
1. Zwiekszenie dostepu do ustug spotecznych swiadczonych w srodowisku lokalnym dla osob

starszych, w kryzysie bezdomnosci oraz dotknietych ubéstwem.

2. Zwiekszenie dostepu do informacji umozliwiajgcych poruszanie sie po roéznych systemach
wsparcia w zakresie ustug spotecznych.
Wspieranie podmiotow ekonomii spotecznej podejmujgcej dziatania w obszarze ustug spotecznych.
Wspieranie wspotpracy sektora pozarzgdowego z administracjg samorzadows i jej jednostkami
organizacyjnymi w zakresie rozwoju srodowiskowych form wsparcia.

5. Wspieranie lokalnych inicjatyw, tworzenie sieci wspotpracy i partnerstw lokalnych wokét
problemow i potrzeb spotecznych.

CEL SZCZEGOLOWY lI

Przeciwdziatlanie ubéstwu.

Zadania:
1. Wspieranie dziatan w obszarze pomocy spotecznej na rzecz tagodzenia skutkow ubdstwa osdéb

w trudnej sytuacji materialnej i zyciowej oraz zagrozonych wykluczeniem spotecznym.
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2. Wspieranie ponadlokalnych programéw pozyskiwania, magazynowania, dystrybucji zywnosci
oraz artykutdw pierwszej potrzeby dla organizacji pozarzadowych i innych podmiotéw
realizujgcych dziatania na rzecz oséb ubogich i zagrozonych wykluczeniem spotecznym.

3. Wspieranie dziatah z zakresu integracji oraz aktywizacji spoteczno-zawodowej o0sob
korzystajacych ze swiadczen pomocy spoteczne;j.

4. Wspieranie innowacyjnych rozwigzan i programow w zakresie wychodzenia z ubostwa.

CEL SZCZEGOLOWY il
Przeciwdziatanie bezdomnosci.

Zadania:
1. Wspieranie funkcjonowania placowek udzielajgcych schronienia osobom w kryzysie bezdomnosci,

w tym placéwek wsparcia dziennego (punkty wydawania positkdw, odziezy, taznie, ogrzewalnie itp.).
2. Wspieranie dziatan podejmowanych na rzecz aktywizacji spotecznej i zawodowej o0sob

w Kryzysie bezdomnosci oraz zagrozonych bezdomnoscia.

Wspieranie realizacji programéw wychodzenia z bezdomnosci.

Rozwdj streetworkingu jako aktywnej formy pracy z osobg w kryzysie bezdomnosci.

CEL SZCZEGOLOWY IV
Zwigkszenie i rozwdj oferty form wsparcia dla seniorow.

Zadania:

1. Wspieranie organizowania grup samopomocowych oraz inicjowanie pomocy sgsiedzkiej dla osob
starszych w srodowisku lokalnym.

Rozwdj wolontariatu w zakresie pomocy osobom starszym.

Edukacja cztonkéw rodzin i osob zajmujgcych sie opiekg nad osobami starszymi.

Wspieranie dziatahh majgcych na celu integracje wewnatrz- i miedzypokoleniowg seniorow.
Promowanie zdrowego stylu zycia i kreowanie pozytywnego wizerunku osob starszych.

Wzbogacenie oferty w zakresie aktywizacji i organizacji czasu wolnego seniorow.

N o o s w N

Dziatania profilaktyczne oraz prewencyjne w zakresie bezpieczenstwa oséb starszych

(organizacja szkolen/warsztatow, kampanii informacyjnych, upowszechnianie teleopieki itp.).

CEL SZCZEGOLOWY V
Wzmocnienie potencjatu oraz podniesienie kwalifikacji kadry pomocy i integracji spotecznej.

Zadania:
1. Organizowanie roznorodnych form ksztatcenia podnoszgcych kwalifikacje i kompetencje

pracownikdw pomocy i integracji spotecznej (szkolenia, kursy, warsztaty, wizyty studyjne itp.).
Organizowanie superwizji pracy socjalnej.

Szkolenia dla cztonkéw organizacji pozarzadowych w obszarze pomocy spoteczne;j.
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4. Adresaci Programu i partnerzy

A Mieszkancy wojewodztwa podkarpackiego;

A Administracja rzgdowa;

A Administracja samorzadowa i jej jednostki organizacyjne;

A Organizacje pozarzgdowe i inne podmioty wymienione w art. 3 ust.3 ustawy o dziatalnosci
pozytku publicznego i o wolontariacie;

A Podmioty ekonomii spotecznej;

Media.

>

5. Zasieg realizacji Programu

Program realizowany jest na rzecz mieszkancéw wojewoédztwa podkarpackiego.

6. Sposob realizacji i monitoring Programu

W imieniu Samorzadu Wojewddztwa Podkarpackiego realizatorem Programu a zarazem jego
koordynatorem bedzie Regionalny Osrodek Polityki Spotecznej w Rzeszowie. Zadania przewidziane
w ramach Programu realizowane bedg w formie pracy ciagtej przez caty okres jego obowigzywania.
Program bedzie monitorowany przez Regionalny Osrodek Polityki Spotecznej w Rzeszowie corocznie
poprzez analize sprawozdan ziozonych przez podmioty realizujgce cele i zadania okreslone
w Programie. Informacja o realizacji Programu przyjmowana bedzie przez Sejmik Wojewddztwa
Podkarpackiego. Program podlegat bedzie ewaluacji, ktéra dokonana zostanie przez ROPS
w Rzeszowie. Wnioski z monitoringu oraz ewaluacji Wojewodzkiego Programu Pomocy Spotecznej
na lata 2024 - 2030 bedg stanowi¢ podstawe do ewentualnej modyfikacji ujetych w nim celéw i zadan

lub definiowaniu nowych.

Przedmiotem monitorowania bedg ustalone wskazniki oceny rezultatow realizacji celéw

szczegotowych wykazane w ponizszej tabeli.

Tabela nr 4. Wskazniki monitorowania celéw szczegoétowych Programu

CELE SZCZEGOLOWE WSKAZNIKI
A Liczba osob objetych ustugami
Rozwéj  systemu  ustug  spotecznych Swiadczonymi w spotecznosci lokalne;j
i aktywnych form pomocy w s$rodowisku | * liczba inicjatyw samopomocowych, grup
lokalnym wsparcia
A liczba podmiotéw swiadczacych ustugi
spoteczne
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A liczba rodzin/oséb  objetych  pomoca
spoteczng ze wzgledu na ubdstwo

A liczba podmiotéw dziatajgcych na rzecz
0s0b i rodzin zagrozonych wykluczeniem
spotecznym

A liczba zrealizowanych programow/inicjatyw

Przeciwdziatanie ubdstwu

A liczba oséb w kryzysie bezdomnosci oraz
zagrozonych bezdomnoscig objetych
pomoca

A liczba podmiotéw prowadzgcych placowki

Przeciwdziatanie bezdomnosci dla osob bezdomnych

A liczba osob, ktore zostaty objete
programami wychodzenia z bezdomno$ci

A liczba os6b objetych dziataniami na rzecz
aktywizacji spotecznej i zawodowej

A liczba osob starszych objetych wsparciem

A liczba  zrealizowanych  programow i

projektéw w zakresie aktywizacji osob

starszych

liczba przeszkolonych cztonkéw rodzin i

0s6b zajmujgcych sie seniorami

A liczba wolontariuszy dziatajgcych na rzecz
0s6b starszych

Zwigkszenie i rozwoj oferty form wsparcia dla
senioréw N

A liczba osob, ktére podniosty swoje

kwalifikacje i/lub kompetencje w obszarze

ustug spotecznych, pomocy i integracji

spotecznej

liczba osdb, ktére uczestniczyty w

konferencjach, warsztatach, wizytach

studyjnych, superwizjach

A liczba zorganizowanych konferencji,
szkolen, warsztatow, superwizji itp.

Wzmocnienie potencjalu oraz podniesienie
kwalifikacji ~ kadry ~pomocy i integracji | ,
spotecznej

7. Zrédta finansowania Programu

A $Srodki samorzgdu wojewddztwa;
A Srodki innych jednostek samorzgdu wojewodztwa;

A srodki pochodzace ze zrédet krajowych i zagranicznych;

A Srodki pozyskane przez organizacje pozarzadowe.
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Podsumowanie

Dziatania zaplanowane w Programie Pomocy Spotecznej na lata 2024 - 2030 majg na celu
zapewnienie efektywnego systemu wsparcia spotecznego poprzez: udostepnienie osobom
potrzebujgcym pomocy, instrumentéw wspierajgcych je w podejmowaniu wysitkow zmierzajgcych do
przezwyciezania trudnych sytuacji zyciowych, a takze zyciowego usamodzielnienia oraz integracji ze
srodowiskiem.

Ujete w Programie zatozenia majg na celu ukierunkowac i zdynamizowac dziatania jednostek
samorzadowych, organizacji pozarzgdowych oraz spotecznosci lokalnej do budowania
kompleksowego systemu wsparcia, koncentrujgcego sie wokét dziatan nakierowanych na poprawe
zycia mieszkancow wojewodztwa podkarpackiego oraz zapobieganie ich marginalizacji i wkluczeniu

spotecznemu.

Spis aktéw prawnych

Ustawa z dnia 5 czerwca 1998 r. o samorzgdzie wojewddztwa (Dz.U. z 2022 r., poz. 2094 ze zm.).
Ustawa z dnia 12 marca 2004 r. o pomocy spotecznej (Dz.U. z 2023 r., poz. 901 ze zm.).

3. Ustawa z dnia 24 kwietnia 2003 r. o dziatalno$ci pozytku publicznego i wolontariacie
(Dz.U. z 2023 r., poz. 571 t.}.).

4. Ustawa z dnia 19 lipca 2019 r. o realizowaniu ustug spotecznych przez centrum ustug
spotecznych (Dz.U. z 2019 r., poz. 1818 ze zm.).

5. Ustawa z dnia 28 lipca 2023 roku o zmianie ustawy o pomocy spotecznej oraz niektérych
innych ustaw (Dz.U. z 2023 r., poz. 1693 ze zm.).

Dokumenty programowe i strategiczne

1. Krajowy Program Przeciwdziatania Ubostwu i Wykluczeniu Spotecznemu. Aktualizacja 2021—
2027, polityka publiczna z perspektywg do roku 2030.

2. Strategia Rozwoju Ustug Spotecznych, polityka publiczna do 2030 (z perspektywg do 2035 .)

3. Strategia rozwoju wojewodztwa — Podkarpackie 2030, obszar witgczenia spotecznego.
Dotyczy w szczegolnosci dziatan zmierzajgcych do zmniejszenia poziomu ubostwa
i wykluczenia spotecznego w wojewddztwie (Dziatanie 2.6.1).

4. Podkarpacki Plan Rozwoju Ustug Spotecznych i Deinstytucjonalizacji na lata 2023-2025 przyjety
Uchwatg Zarzadu Wojewddztwa Podkarpackiego Nr 476/9917/23 z dnia 4 kwietnia 2023 r.

5. Kondycja Spoteczno-Gospodarcza Rodzin w wojewddztwie podkarpackim i matopolskim.

Raport koncowy.
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